ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2013 DEL CONSEJO CIUDADANO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, EN ADELANTE EL “CONSEJO CIUDADANO"

En la Ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 4 de junio de 2013, en el
Auditorio del Instituto Nacional de Migracion, ubicado en Homero No. 1832,
segundo Piso, Colonia Los Morales Polanco, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P.
11510, se celebrd la Primera Sesion Ordinaria 2013 del Consejo Ciudadano del
Instituto Nacional de Migracion, con la asistencia de las siguientes personas: ----

Mtra. Mercedes del Carmen Guillén Vicente, Subsecretaria de Poblacién,
Migracion y Asuntos Religiosos e invitada permanente del Consejo Ciudadano:
Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del Instituto Nacional de Migracion y
Secretario Técnico del Consejo Ciudadano; Lic. Omar de la Torre de la Mora,
Titular de la Unidad de Politica Migratoria e invitado permanente del Consejo
Ciudadano; Mtro. Rodolfo Cérdova Alcaraz, Coordinador del Proyecto de
Migracion e Investigador del Area de Presupuestos y Politica Pdblica en
FUNDAR, Centro de Andlisis de investigacion, A.C. y Consejero Ciudadano en
su cardcter de representante de la sociedad civil organizada; Dr. Mario
Santiago Judrez, Investigador en la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, Director de Investigacion de I{dh)eas, Litigio Estratégico en Derechos
Humanos, A.C. y Consejero Ciudadano en su caracter de representante de la
sociedad civil organizada; M. Sc. Teresa C. Ulloa Ziazurriz, Directora Regional,
Codlicion Regional Contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el
Caribe y Consejera Ciudadana en su caracter de representante de la
sociedad civil organizada; Padre Juan Antonio Torres Tapia, Encargado de la
Casa del Migrante en Huehuetoca, Estado de México y Consejero Ciudadano
en su caracter de representante de la sociedad civil organizada; Padre Pedro
Pantoja Arreola, Asesor de la Posada del Migrante y Consejero Ciudadano en
su cardcter de representante de la sociedad civil organizada; Dra. Martha Luz
Rojas Wiesner, Especialista e Investigadora en Migracidon Femenina de El
Colegio de la Frontera Sur y Consejera Ciudadana en su caracter de
representante del sector académico; Dr. Rodolfo Cruz Pifieiro, Investigador del
Colegio de la Frontera Norte y Consejero Ciudadano en su cardacter de
representante del sector académico; Lic. Romdan Zabaleta Laviada, Director
de Asuntos Migratorios del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora
(Consejo Nacional de la Industiac Maquiladora y Manufacturera de
Exportacion, A. C.) y Consejero Ciudadano en su caracter de representante
del sector empresarial; Dr. Rodolfo Garcia Zamora, Investigador de la
Universidad Auténoma de Zacatecas y Consejero Ciudadano en su caracter
de representante del sector académico; Rosi Orozco, Presidenta de la
Comision Unidos contra la Trata, A.C. y Consejera Ciudadana en su caracter
de representante de la sociedad civilforganizada; Lic. José Antonio Medina




Fonjul, en representacion del Dr. Enrique Cabrero Mendoza, Director General
de El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Consejero Ciudadano en su
caracter de representante del sector académico y Lic. Luis Miguel Pando
Leyva, Director General del Consejo  Coordinador  Empresarial, en
representacion del Lic. Gerardo Gutiérrez Candiani, Presidente del Consejo
Coordinador Empresarial y Consejero  Ciudadano en su caracter de
representante del sector empresarial, -« -m-mv -
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ Como invitados especiales asistieron el Lic. Edgar
Rodriguez Rudich, Subdirector de Asuntos Publicos y Gubernamentales, en
representacion de la Llic. Cristina Ruiz de Velasco, Vicepresidenta de
Relaciones Institucionales y Directora de Nextel Fundacion; Lic. Gustavo Lara
Alcantara, Director de Fundacién Bancomer: Lic. Ana Cecilia Oliva Balcarcel,
Directora General de Proteccion al Migrante y Vinculacion del Instituto
Nacional de Migracién y Mtra. Palmira Venero Uribe, Directora General
Juridica, de Derechos Humanos y Transparencia del Instituto Nacional de
MIGrQCION. — e e

e --—Desarmollo de ia Sesién-—-

I. Lista de asistencia y declaracién de quérum.- - -

El Lic. Ardelio Vargas Fosado, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 81
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernaciéon procedié a tomar
asistencia a los miembros del Consejo Ciudadano - -

e -~ ACUERDO CC/INM/01/13
Una vez redlizado el pase de lista y al existir el quérum legal, El Secretario
Técnico del Consejo Ciudadano declaré formalmente instalada la Primera
Sesién Ordinaria 2013 del Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de
Migracién.---- s

Il. Propuesta y aprobacién del orden del dia.

El Lic. Ardelio Vargas Fosado, sometié a consideracion de 1os Consejeros la
propuesta de Orden del Dia correspondiente a la sesidn, sin que se formularan
comentarios al respecto por lo que se adoptd el siguiente:

—~ ACUERDO CC/INM/02/13
"El Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién aprueba en sus
términos el Orden del Dia propuesto para el desarrollo de su Primera Sesién
Ordinaria 2013".

lii. Presentacion de invitados. -
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En desahogo del primer punto del Orden del Dia, se realizé la presentacion de
los invitados especiales a la Primera Sesién Ordinaria del Consejo Ciudadano.
Asimismo se llevd a cabo la presentacion de la Mira. Mercedes del Carmen
Guillen Vicente, Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos y
del Lic. Omar de la Torre de la Mora, Titular de la Unidad de Politica Migratoria,
quienes fungen como invitados permanentes del Consejo Ciudadano
conforme a lo establecido en el articulo 4 del Acuerdo por el gue se define la
estructura, organizacion y funcionamiento del Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracion. La Mira. Mercedes del Carmen Guillén Vicente dio la
bienvenida a los asistentes y agradecid a los Consejeros su interés por
participar activamente en esta primera sesién ordinaria  del Consejo
Ciudadano -~ A —

IV. Mensaje de bienvenida y presentacion de objetivos del Consejo
Civdadano, por parte del Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del Instituto
Nacional de Migracién.---- -

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia, el Lic. Ardelio Vargas
Fosado dio la bienvenida a todos los asistentes y expresd a los Consejeros su
agradecimiento por atender la convocatoria para formar parte del Consejo
Ciudadano. A continuacion realizdé una exposicidn precisa de los objetivos del
Consejo Ciudadano, asi como del diagnéstico y el plan de trabajo del Instituto
Nacional de Migracion. Posteriormente llevé a cabo una detallada
presentacion de los programas de proteccion a migrantes implementados por
el Instituto Nacional de Migracion.-

V. Presentacién de integrantes dei Consejo Ciudadano. -

En desahogo del tercer punto del Crden del Dia, se llevd a cabo I
presentacion de los Consejeros que integran el Consejo Ciudadano,
reiterGndoles el agradecimiento por su participacion en esta Primera Sesién
Ordinaria 2013 -—--—

VI. Presentacién de propuesta de Lineamientos Internos del Consejo
Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién a cargo de la Mtra. Palmira
Venero Uribe, Directora General Juridica, de Derechos Humanos y
Transparencia del Instituto Nacional de Migracion.

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia, la Mtra. Palmira Venero Uribe
realizd una detallada exposicion del Proyecj[o de Lineamientos Internos del
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Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion, destacando, entre sus
disposiciones mas relevantes que éstos establecen que el quérum legal para la
celebracion vdlida de las sesiones del Consejo Ciudadano serd de ocho
Consejeros; asimismo sefialé que conforme a la propuesta de Lineamientos, los
acuerdos se adoptardn por mayoria de votos de los Consejeros presentes
(siete votos de trece); también indicd que se prevé la creacién de Comisiones
de Trabdjo que daran seguimiento a los acuerdos o recomendaciones
adoptados por el Consejo Ciudadano e hizo hincapié en que los invitados
especiales a las sesiones del Consejo Ciudadano contarén con derecho a voz
pero no a voto. Por otro lado, precisd que los Lineamientos determinan que los
temas a abordarse en cada sesion se incluirdn en la orden del dia
correspondiente y que éstas serdn notificadas con al menos diez dias de
anticipacion a los Consejeros, entre ofros aspectos. Habiendo concluido la
exposicion referida, los Consejeros externaron la conveniencia de realizar un
andlisis detallado de la propuesta de Lineamientos Internos del Consejo
Civdadano del Instituto Nacional de Migracion, a efecto de estar en
posibilidad de emitir sus comentarios y observaciones, por o que se adoptd el
siguiente: - e - e 0_

T ACUERDO CC/INM/03/13 -
“El Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién acuverda que los
Consejeros Ciudadanos llevardn a cabo un andlisis detallado de Ia propuesta
de Lineamientos Internos propuesto en la Primera Sesién Ordinaria 2013 y
remitirdn oporfunamente a la Secretaria Técnica sus comentarios y
observaciones para que dichos Lineamientos sean aprobados en la siguiente
sesioén.” -~

VIl. Eleccién del Presidente del Consejo Ciudadano. - —
En desahogo del quinto punto del Orden del Dia, el Lic. Ardelio Vargas Fosado,
sefnald que de conformidad con lo previsto en los articulos 81 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacion y 5 del Acuerdo por el que se define
la estructura, organizaciéon y funcionamiento del Consejo Ciudadano del
Instituto Nacional de Migracion, este cuerpo colegiado tiene la atribucién de
elegir al Consejero que fungird como su Presidente, por lo que consultando a
los Consejeros presentes se propuso para ocupar dicha presidencia al Mtro.
Rodolfo Cérdova Alcaraz. Puesta a consideracion de los Consejeros la
propuesta referida, por unanimidad de votos se determind elegir como
Presidente del Consejo Ciudadano del instituto Nacional de Migracion, al Mtro. -
Rodolfo Cérdova Alcaraz, quien acepté y agradecié la designacién conferida,

adoptandose en consecuencia el siguiente:

ACUERDO CC/INM/04/13 :
“El Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién elige por »~ - \
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vnanimidad de votos como su Presidente al Miro. Rodolfo Cérdova Alcaraz,
quien acepta la designacién conferidg.”--—---- -

VIIi. Palabras del Presidente del Consejo Cludadano, —----—weoo oo
En desahogo del sexto punto del Orden del Dia, el Mtro. Rodolfo Cérdova
Alcaraz, Presidente del Consejo Ciudadano acepté la designacion y
agradeciod la confianza por parte de los demdas miembros del Consejo
Ciudadano.... ——ue . - --

IX. Asuntos generales. - -

En uso de la palabra, los Consejeros hicieron mencién de Ia migraciéon de
retorno ast como a la repatriacion de mexicanos, sefialando la necesidad de
implementar mecanismos de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil
que los atienden. También manifestaron que resulta necesaria una politica de
Estado que genere desarollo econémico y empleo, estimando que
aproximadamente once millones de mexicanos han emigrado al extranjero en
los Oltimos treinta anos en razén del desempleo.

En atencion de lo anterior, el Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del
Instituto Nacional de Migracién, expuso diversas acciones por parte de la
entidad para dar atencién tanto a los connacionales repatriados, como a
migrantes que pueden ser sujetos del beneficio de retorno asistido y pusoc a
consideracion de los Consejeros la posible exposicion, durante la sesiones
proximas, de acciones relacionadas con los avances en el tema, a lo que los
Consejeros estuvieron de acuerdo por unanimidad de votos, generandose por
tanto el siguiente:

- B ACUERDO CC/INM/05/13
“EL Instituto Nacional de Migracién, a través de la Direccién General de
Proteccion al Migrante y Vinculacién, proporcionard, durante sesiones
préximas informacién sobre acciones de atencién proporcionada tanto a los
connacionales repatriados, como a migrantes que pueden ser sujelos del
beneficio de retorno asistido.”---

Asimismo, se expuso la necesidad de atender el tema de los delitos cometidos
en contra de los migrantes y de reforzar la coordinacion del Instituto Nacional
de Migracion con la Procuraduria General de la Republica y la procuradurias
locales, también se hizo referencia a las quejas en materia migratoria ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos por deficiencia en la aplicacién
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de laley y se expresd la preccupacién por el tema de Ia repatriacion de nifias,
nifnos y adolescentes mexicanos desde los Estados Unidos de AmMericq. - - .

En atenciéon de lo anterior, el Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del
Instituto Nacional de Migracién, puso a consideracién de 1os Consejeros la
posible exposiciébn, durante las sesiones proximas, de acciones de
coordinacién gque se realicen con la Procuraduria General de Ia Republica, asi
como de resultados en cuanto a la atencién de quejas en materia de
Derechos Humanos, a lo que los Consejeros estuvieron de acuerdo por
unanimidad de votos, generandose por tanto el siguien e emm oo

- - ACUERDO CC/INM/08/13 -
“El Instituto Nacional de Migracién, a través de la Direccién General de Conirol
y Verificacion Migratoria y de la Direccién General Juridica, de Derechos
Humanos y Transparencia, proporcionard, durante sesiones proximas
informacién sobre acciones de coordinacién que se redlicen con la
Procuraduria General de la RepUblica, asi como de resultados en cuanto a la
atencién de quejas en materia de Derechos Humanos" -

Por ofro lado se indicd que algunos albergues reciben hasta trescientos
migrantes victimas de delito diariamente y se menciond la necesidad de un
programa conjunto que atienda las necesidades de los migrantes repatriados,
agregando que hace falta una perspectiva de género y elevar la politica de
Estado sobre el tema migratorio. También externaron su preocupacién por el
tema de la trata de personas, expresando que es necesaria una mayor
capacitacion y  sensibilizacion al respecto pues no existen albergues
especializados para victimas de trata y resulta necesaria también una mayor
participacion de la sociedad civil en el tema, agregando que la trata de
personas es el segundo negocio ilicito del crimen organizado. --

Adicionalmente se manifestd que el desarrollo econdémico es necesario para
dar fuentes de frabajo a nacionales y exiranjeros, asimismo se subrayd la
necesidad de apoyar a los agricultores; también se puntualizd que es
necesario un mecanismo efectivo de supervision en las estaciones migratorias
por considerar que existe discrecionalidad en el trato gue se otorga a las
personas. £l Consejero Rodolfo Cordova Alcaraz sefiald que existen diversos
temas en los cuales el Instituto Nacional de Migracion juega un papel central
para atender el problema de las violaciones a los derechos humanos de los
migrantes para lo cual serd benéﬁﬂo contar con datos que proporcionard el
/
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X. En desahogo del octavo punto del Orden del Diqg, y en virtud de que los
articulos 81 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién y 11 del
Acuerdo por el que se define la estructura, organizacion y funcionamiento del
Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién, determinan que el
Consejo Ciudadano sesionard de manera ordinaria cuatro veces al afio,
quedando pendiente la presentacién de propuestas por parte de los
Consejeros, respecto a fechas tentativas para la celebracion de la Segundaq,
Tercera y Cuarta Sesiones Ordinarias correspondientes al afio 2013, del Consejo
CiudadQNO —==s=mm e -

El Lic. Ardelio Vargas Fosado preguntd a los asistentes si deseaban tratar ante
el pleno algun asunto de cardcter general sin que los Consejeros se
pronunciaran, por lo que al no existr més asuntos generales que fratar y
habiéndose desahogado todos y cada uno de los propuestos en el Orden del
Dia, se dio por concluida la Primera Sesién Ordinaria 2013 del Consejo
Civdadano del Instituto Nacional de Migracion, siendo a las 14:00 horas del dia
de su inicio, no sin antes agradecer la atencion, asistencia y participacion de
todos los presentes.
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Hoja de firmas del Acta de la
Primera Sesion Ordinaria 2013 del
Consejo Ciudadano del instituto
Nacional de Migracién, celebrada
el 4 de junio de 2013,

Mtra. Mercedes del Carmen Guillén
Vicente
Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos e
Invitada Permanente.

Mtro. Rodolfo Cérdova Alcaraz
Coordinador del Proyecto de /// y
Migracion e Investigador del dred de
presupuestos y politiciguméo en
FUNDAR, Centro de Anhdlisis de

Investigacion, A.C7y Consejero
Presidente.

o

Lic. Omar de la Torre de ia Mora

Titular de la Unidad de Politica Migratoria

e Invitado Permanente.

rdelMargas Fosado
ado del Instituto Nacional de
gracion y Secretario Técnico.
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Dr. Mario Sanﬁdlgo Juérez
Investigador en la Universidad
Nacional Auténoma de México,

Director de Investigacion de I(dh)eas,

Litigio Estratégico en Derechos
Humanos, A.C. y Consejero
Ciudadano.

. Codlicion,
¢ G el Trafico de My
y Nifias€n América Latina y ef Caribe X

y Consejera Ciudadana. {




Hoja de firmas del Acta de la
Primera Sesién Ordinaria 2013 del
Consejo Ciudadano del instituto
Nacional de Migracion, celebrada
el 4 de junio de 2013,
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Padre Juan Aannlo Torres Tapia é}/;/ re Pedro nté’fa Arreola

Encargado de la Casa del Migrante Asesor de la Podada del Migrante y

en Huehuetoca, Estado de México y Consejéro Ciudadano.
Consejero Ciudadano.
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D 6. Martha Luz Ro]qs ﬂlesner Dr. Rodolfo Cruz Pifieiro O_{
E?peciolisfo e Investigadora en Investigador del Colegio de la Frontera
Migracién Femenina de El Colegio de Ia Norte y Consejero Ciudadano.

Frontera Sur y Consejera Ciudadana.
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Lic-Roman-Fébaleta Laviada [ Dr.'?todcﬁifo"G’ réia Zamora
Oir de Asuntos Migratorios del lnvgﬁ ador en la Universidad Auténoma
Consejo Nacional de la Industria de Zacatecas y Consejero Ciudadano

Maquiladora (Consejo Nacional de la
Industria Maquiladora y Manufacturera
de Exportacion, A. C.) y Consejero
Ciudadano.




Hoja de firmas del Acta de Ia
Primera Sesién Ordinaria 2013 del
Consejo Ciudadano de! Instituto
Nacional de Migracién, celebrada
el 4 de junio de 2013

Rosi Orozco Lic. José Antonio Medina Fonjul

Presidenta de la Comision Unidos contra En  representaciéon  del  Dr. Enrique

la Trata, A.C.y Consejera Ciudadana.  Cabrero Mendoza, Director General de
El Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y Consejero Ciudadano.

Lic. Luis Miguel Pando Leyva &?ﬁy gar Rodriguez Rudich
Director General del Consejo director de Asuntos PUblicos y

Coordinador Empresarial, en Gubernamentales, en representacion de
representacion del Lic. Gerardo la Lic. Cristina Ruiz de Velasco,
Gutiérrez Candiani, Presidente del Vicepresidenta de Relaciones
Consejo Coordinador Empresarial y Institucionales, Directora de Nextel
Consejero Ciudadano. Fundacion e Invitada Especial.
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Hoja de firmas del Acta de la
Primera Sesion Ordinaria 2013 del
Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracion, celebrada
el 4 de junio de 2013,
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Lic. Gustavo Lara Alcantara Mtra. Palmira Venero Urlbe
Director de Fundacién Bancomer e Directora General Juridica, de Derechos v
Invitado Especial. Humanos y Transparencia del Instituto
Nacional de Migracién e Invitada (=~
Especial.
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Lic. Ana Cecliia Oliva Balcdrcel
Directora General de Proteccién al
Migrante y Vinculacion del Instituto

Nacional de Migracion e Invitada
Especial.




