AESOLUCION DEL COMITE DE INFGRMACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
REGISTRO INFOMEX No. 0411100069910

En México Distrito Federal, a 06 de enaero 2011, vistos para resolver por el Comité de
Informacién del Instituto Nacional de Migracién, la Solicitud de Acceso a Informacién
Publica con el follo al rubro citado, y

.

VA

VI

RESULTANDO

Que con fecha 04 de noviembre de 2010, fue recibida por la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Migracion, la solicitud de acceso a la informacién pubiica
gubernamental, la cuat quedd registrada en el Sistema de Solicitudes de Informagcién
(INFOMEX}), con el folio 0411100069910 e

Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior et solicitante sefala:

“solicito programa anual de trabajo de cada coordinacion y delegacién estatal
del INM de los afios 2005 al 2010.”(Sic)

Que como modalidad preferente de entrega de informacion sefala: “Entrega por
Internet en el INFOMEX"(Sic) .

Que para facilitar la localizacion de la informacién que solicita especifica: “No sefala
nada”

Conforme al procedimiento la Unidad de Enlace remitid la solicitud de referencia,
mediante oficio: INM/CJ/UEAIPG/TRANSPARENCIA/1052/2010, al Enlace de
Apoyo en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubemamental de la Coordinacién de Planeacién e Investigacion, como Unidad
Administrativa del INM responsable para atender dicho planteamiento.---------------—---

En respuesta la Coordinacion de Planeacidn e Investigacion, hizo llegar al Titular de
la Unidad de Enlace, oficio No. INM/CPI/1071/2010, quien a su vez, lo hizo del
conocimiento a este Comité de Informacién, en el que se expresan en relacién a la
solicitud de Informacidn, los motivos y fundamentos que contienen elementos de
improcedencia, los cuales se analizan en los considerandos de la presente
resolucion: -

Mediante promocion efectuada a través del Sistema de Solicitudes de Informacién
(INFOMEX) y con fundamento en el articulo 44 de ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se solicitd prérroga, por lo que, el
03 de diciembre del afio en curso se notificé al solicitante a través de dicho sistema,
que el plazo de respuesta se ampliaria por Unica ocasién, por un periodo de veinte

dias habiles, en razén a la necesidad de contar con mayor tiempo para integrar la
informacién solicitada. ----

CONSIDERANDOS

Con tundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucidn Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 fraccion 11}, 30 y 45 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica Gubernamental; 57, 70 fraccién IV
y 72 del Reglamento de la Ley de la materia y articulo 4 fraccidn Iil, de los
Lineamientos de Operacién del Comité de Informacion del instituto Nacional de

Migracién, se considera que este Comité es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento. -- -

Que del andlisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacion, precisada en
los resultdndos del 1 al IV y previos los trdmites administrativos efectuados por la
Unidad de Enlace para obtener la informacién de la Unidad Administrativa
responsable, segin se indicd en el resultando V y en atencién al andlisis de la
respuesta que obra en el oficio que se precisd en el resultando Vi, se desprende
que la Coordinacién de Planeacidn e [nvestigacion, atendié la solicitud del

ciudadano y analizé el contenido y alcance de !a informacidn solicitada,
determinando lo siguiente:

“El solicitante podra tener acceso al Programa Anual de Trabajo 2005 y 2006 de las
coordinaciones y de las 32 delegaciones regionales de manera fisica, ya que no se
cuenta de manera electronica. Los documentos cuentan con 1,754 fojas con un
costo de 50 centavos M.N. cada una, siendo un total de $877.00 pesos M.N. y
posterior a su pago podra recogerlos en las oficinas de ia Unidad de Enlace de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental, ubicada en
Homero 1832, P.B. Colonia Los Morales Polanco, Delegacion Miguel Hudalgo. C.P.
11510, México D.F., en un horario de 9:00 a 15:00 hrs.

Respecto al Programa Anual de Trabajo de los afios 2007 a 2010 que es parte de la
planeacién estratégica del INM, es importante sefialar que de acuerdo al art. 14
Fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y al cédigo de clasificacién 09C.13 establecido en el Catdlogo de
Disposicién Documental 2010, es informacidn clasificada como reservada, durante
el periodo que dure su elaboracion,

Contorme al art. 2 de la Ley de Planeacion, menciona que la planeacién debera
llevarse a cabo como un medio para sl eficaz desempenio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdémicos
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por esto que el INM desarrolla la planeacidn estratégica, mediante la cual se fijan
objetivos, metas, estrategias y prioridades; plasmadas en el Programa Anual de
Trabajo (PAT), que sirve como herramienta de apoyo para las Unidades
Administrativas en asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién, se
coordinan acciones y se evaluan resultades, con el objetivo de conducir sus

actividades con precaucidon a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012.
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Por lo anterior, el PAT contiene informacion que es parte fundamental para el logro
de los principales proyectos que a nivel nacicnal tiene este Instituto, es decir, se
encuentra relacionada con las métricas, procesos o proyectos institucionales.
Ademads, es importante mencionar que el documento contiens procesos sustantivos
del orden migratorio y su difusion podria entorpecer o fimitar e desarrollo y
cumplimiento de objetivos de las actividades migratorias, asi como la toma de
decisiones, de ahi que el tiempo de reserva sea hasta su difusién oficial.

Sin embargo, es importante sefalar que el solicitante puede consultar la mision,
vision y objetivos, en la pagina de Internet del Institute en la siguiente direccion
electrénica http://www.inm.gob.mxﬁndex.phplpage/Mision_Vision'_Objetivos."(Sic)

Hasta aqui los motivos y fundamentos de la Unidad Administrativa responsable, que
manifiestan la imposibilidad de otorgar acceso a la totalidad de la informacion que
es de interés de! solicitante, por tal motivo, este Comité, continuando con el analisis
de la solicitud de informacion y la respuesta de la Coordinacion de Planeacion e
Investigacion, considera fundada y motivada. En efecto, la informacién consistente:
“al Programa Anual de Trabajo de los afios 2007 a 2010 de las Coordinaciones
y Delegaciones Regionales del INM.”, esti clasificada como reservada, bajo
Cadigo de Clasificacion 09C.13 "Planeacién Estratégica", aprobado en la Vigésima
Segunda Sesion Ordinaria del Comité de informacién de este Instituto, vy vigente a
partir de agosto de 2010, lo anterior, debido a que dicha informacién es parte
tundamental para el logro de los principales proyectos que a nivel nacional tiene
este Instituto, es decir, se encuentra relacionada con el desarrollo, procesos o
proyectos de Planeacion Estratégica. Ademés es importante mencionar que dichos
documentos contiene informacién de los procesos sustantivos del orden migratorio y
su difusién podria entorpecer o limitar el desarrotio y cumplimiento de objetivos de
las actividades migratorias, asi como la toma de decisiones, de ahf que el tiempo de
reserva sea hasta su difusion oficial.

Asimismo, de canformidad con lo dispuesto por ei articulo 26 de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Que menciona que: “...Habrd un plan
nacional de desarrolio al que se Sujetardn obligatoriamente los programas de
la Administracién Publica Federal...” (Sic), en relacién con los articulos 3 y 16 de
la Ley de Planeacion que disponen Io siguiente:

“Articulo 3o.- Para los efeclos de esia Loy se enfierda por planeacidn nacional de desarrolfo In ordenacién
racional y sistemdlica de acciones que, en basa al ejercicio de las atribucionas dal Efoculive Faderal en mataria
de regulacién y promoclén de la actividad economyica, social, politica, cultural de proteccién al ambiente
apravachamiento racional de los recursos naturgles, tione como propésito I ranstermacidn de la realidad dal
pais, de conformidad con las normas, principios y obfetivos qus Iz propia Constitucion y fa ey establecen.

Medianta la planeacidn so ffardn abjetivos, metas, osirategias y prioridadas; se &Sigrardn  recursos,
responsabilidades y tempas de ajscucitn, se coprdingran accionos y se svaluardn resultados. (Sic)

“Articulo 16.- A las depsrdencias de la adrinistracion pabiica fedaral les carrasponde:

L~ intarvanir respecto de las materias que les compatan, on la elaborgcién del Plan Nacignal de Desarrofio,
observandp siempre lag variablas amblentales, econdmicas, sociales ¥ culturales qGue Incidan en ef desarrollo de
s5us facultades;

B.- Coordinar of desempafie do las aclividadas qua en maltera da planeacion comaspondan a las entidades

paraestatalos que se agrupen en el sector qua, conforme a la Ley Omgédnica de la Administracidn Publica Federal,
datermine ¢! Prasidante da la Republica.
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1l Eiaborar programas sectorialas, lomando en cuenta las propusstas que presentan las entidades del sector y

fos gobiemos de los eslados, asi como Ias opiniones da los grupos socigles y de los pueblos y comunidades
Indigenas inferesados;

V.- Asegurar la congruencia de los programas sectorigles con ol Plan y los programas regiongles y espacigles
que detarmina el Presidente de la Republica.

V.- Elaborar los programas anuales para la ejecucitn de los programas secloniales correspondientes;

Vi.- Considerar ¢l ambilo territarial de las acciones pravistas en su programa, procurando su congruancia con los
obfelives y prioridades de los planes y programas de los gobiarnos da los estados;

VII.- Vigilar que las entidades dsl sector que coordingn conduztan sus aclividades conforme af Plan

Nacional de Desarollo y af programa sactorial corraspondiante, y cumplan con lo previsto en ef programa
instilucional a qua se refiere ol Anticudo 17, fraccion If; y

YHI- Verificar periddicamente la relacidn que guarden los programas y prasupussios do fas ontidades
paraestatales del sector que coordinen, asf como Jas resultacos de su ajecucidn, con los objetivos y prioridades
da los programas sectoriales, a fin de adoplar las madidas necesarias para corregir fas desviaciones detectadas y
reformar, an su caso, los programas respaclivos,

Es importante mencionar que el Programa Anual de Trabajo de los afios 2007 a
2010 de las Coordinaciones y Delegaciones Regionales del INM, es parte de la
planeacion estratégica que se tiene, la cual se traduce en acciones que este
Instituto realiza para cumpiir con las atribuciones que tiene encomendadas como
organo técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacién,
contenidas en los articulos 27 fraccién IV de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal; 36 fraccién V, 55, 56 y 57 det Reglamento [nterior de la Secretaria
de Gobernacién; 1, 3 fraccién VIi, 7, 13, 20, 32, 33, 34, 37, 38 y 51 de la Ley
General de Poblacidn y 1, 2, 89, 95, 99, 104, 106, 107, 108, 110, 111, 133, 134y
136 del Reglamento de la Ley General de Poblacién; el Instituto Nacional de
Migracidn se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo al Eje de Politica Publica: 5.
Democracia efectiva y politica exterior responsable, cuyo objelivo nacional es
aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impuisar el desarrollo
nacianal y proyectar los intereses de México en el exterior, con base en la fuerza de
su identidad nacional y su cultura; y asumiendo su responsabilidad como promotor
del progreso y de la convivencia pacifica entre las naciones; y el Objetivo de Eje de
Politica Publica: 10 Construir una nueva cultura de la migracion. Asl como en el
Programa Sectorial en el Objetivo Estratégico: 3. Fortalecer la regulacion de los
fendmenos socio-demograficos que afectan a la poblacién. Para lo cual, cuenta con
objetivos estratégicos, como lo son: facilitar los flujos migratorios legales, fortalecer
la gestion de regulacion, control y verificacién migratoria, actualizar el marco juridico
en materia migratoria, modemizar la gestion institucional y garantizar el respeto de
los derechos de los migrantes; de ahi, que no sea posible hacer publica dicha
informacian, y que dada la naturaleza de los documentos solicitados resulte también
improcedente elaborar una version publica de la misma, ya que de hacerlo se podria
trastocar &l desarrollo de las deliberaciones que en materia migratoria se tienen,
afectando ademas las acciones que este instituto realiza para atender los
compromisos que se guardan a nivel nacional y cuya finalidad es la de promover su
participacion amplia y responsable en la consecucién de los objetivos relacionados
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Lo anterior encuentra sustento en el
articulo 14 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica Gubernamental, que a la letra dice:

“Ley Federal de Transparencia y Accaso a s informacidn Pubtica Gubernamental
Articulo 14.- También se considgrard como informacidn reservada:
L.
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VL La que conienga las opinlones, recomendaciones o puntos de viste qus formen parte doi procesc
deliberativo do los servidores publicos, heste en tanto no sea adoptada la decision definitiva, 1a cust doberd
astar documentada.

Cuanda concluya el periodo de raserva o las causas que hayan dada origen a la reserva de la informacidn & que 58
refleran las Iracciones Nl y IV de este Articulo, dicha informacidn podrd ser pubiica, profegienda fa informacién
conlidancial que en ella sa contenga.

No padré invocarse el cardcter de reservado cuande se Irate de Ja investigacidn de violaciones gravas de derechos
fundamentaies o delitos de lesa humanidad.”

Adicionalmente resulta aplicable el numeral Vigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, el cual menciona
que se considerara que se ha adoptado la decisién definitiva cuando el o los
servidores publicos responsables de tomar la Ultima determinacién resuelvan el
proceso deliberative de manera concluyente, o bien, cuando a juicio del responsable
de tomar dicha decisién, se considere que aquel ha quedado sin materia 0 cuando
por cualquier otra causa no se continue con su desarrollo. -

Por lo tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacion de la

informacion que se anafiza en este considerando como reservada y por ello resulta
imprecedente el acceso a ésta.

Analizados los tiempos previstos en la ley, asi como los elementos de Ia solicitud, de
la que también se desprende que el promovente la realiza mediante el sistema
establecido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, se tiene por entendido que acepta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, tal y como lo establece el articulo 68 del Reglamento de 1a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubermamental; asi
mismo se orientara al solicitante sobre el derecho que le asiste para interponer el
recurso de revision, en los términos de los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 72 de su
reglamentacion. Ademds, con fundamento en lo previsto por los articulos 29 fraccion
fl, 30, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 70 fraccion IV de su Regtamento, este Comité determina por
unanimidad de votos, que en cumplimiento a los considerandos de este proveido
deberdn atenderse los siguientes puntos: ----

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Este Comité de Informacién del Instituto Nacional de Migracién, es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad
con los preceptos legales citados en el Considerando |, de esta resoluCiOn.-----==-nsmmms-rmnmmeseeeas

SEGUNDO.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en el Considerando i, de este
proveido, que es de confirmarse la clasificacion de informacién como reservada, y por tanto se
niega el acceso al Programa Anual de Trabajo de los aflos 2007 a 2010 de las
Coordinaciones y Delegaciones Regionales del INM.
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TERCERO.- Ordénese al Titular de la Unidad de Enlace, para que proceda en términos de los
articulos 28 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y 68 de su Reglamento a notificar al solicitante, titular de 1a solicitud numero
0411100069910, la presente resolucién, y ponga a disposicion del solicitante an copia simpie, la
informacién consistente: “al Programa Anual de Trabajo de los afios 2005 y 2006 de las
Coordinaciones y de las 32 Delegaciones Reglonales del INM.”, previo pago de los
derechos correspoendientes, que en este caso ascienden a $877.00 dado el costo por hoja que
es de cincuenta centavos y la informacion consta de 1,754 hojas. Lo anterior de conformidad

con el articulo 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 49, 51, 73, 74 y 75 de su Reglamento.

CUARTO.- En la notificacion a que se refiere el resolutivo inmediato anterior, se le debera
orientar al solicitante que podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revisién previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en términos del articulo 72 de su Reglamento, ante el
Instituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccidén de Patos, sito en Avenida México,
numero 151, Colonia Del Carmen, Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, D. F. El
formato y forma de presentacion del medio de impugnacion, podrd obtenerlos en ia pagina de
Internet del mencionado Instituto, en la direccion electrénica www.ilai.orq.mx .

LA pnesems SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL EL DiA 03
DE DI DE 2010, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL COMITE DE INFORMACION
CIONAL DE MIGRACION.- NOTIFIQUESE.

Miembros del Comité de Informacion del
Instituto Nacional de Migracion:

L

/ b
ROGELIO GOMEZ SALCIDO LUIS FELIPE RAZO SANCHEZ
Titular del OGrgang Interno de Control. Titular de [a Unidad de Enlace.



