RESQLUCION DEL COMITE DE INFORMACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
REGISTRO INFOMEX No. 0411100085810

En México Distrito Federal, a 06 de enero de 2011, vistos para resolver por el Comité de
Informacién del Instituto Naclonal de Migracién, la Solicitud de Acceso a Informacién
Publica con el folio al rubro citado, y “mee-

Iv.

Vi

RESULTANDO

Que con fecha 20 de octubre de 2010, fue recibida por la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Migracién, la solicitud de acceso a la informacién pablica

gubernamental, la cual quedo registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacién
{INFOMEX), con &l folio 0411100065810.

Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante sefala:

“solicito una lista actualizada de todos los servidores publicos que laboran en
el INM’ (Sic) -

Que como modalidad preferente de entrega de informacion sefiala: Entrega por
Internet en el INFOMEX

En otros datos para facilitar su localizacion senala: ‘‘Desglosada por puesto,
adscripclon y salario” {Sic)

Conforme al procedimiento la Unidad de Enlace remitié la solicitud de referencia,
mediante oficio: No. INM/CJUEAIPG/TRANSPARENCIA/00960/2010 al Enlace de
Apoyo en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental de la Coordinacién de Adrministracién; como Unidad Administrativa
del INM responsable para atender dichc planteamiento.

£n respuesta la Coordinacidn de Administracion, hizo llegar al Titular de la Unidad
de Enlace, oficio No. INM/CA/2388/2010, junio con copia de la Nota Informativa 46 y
oficio No. INM/CA/CCC/SCAP/00032/10 quien a su vez, los hizo del conocimiento a
este Comité de Informacion, y en los que se expresan en relacion a lo solicitado por
el promovente, los motivos y fundamentos que contienen los elementos de
improcedencia, para entregar la totalidad de la informacion, los cuales se analizan
en los siguientes:

CONSIDERANDOS

Con fundamentc en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 fraccldn Il y IV, 30 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica Gubernamental; 57, 70 fraccion IV,
72 del Reglamento de la ley de la materia y articulo 4°, fraccién I, de los
Lineamientos de Operacion del Comité de Informacion del Instituto Nacional de
Migracion, se considera que este Comité es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento.

Que del andlisis efectuado a la solicitud de Acceso a la Informacién, precisada en
los resultandos del | al IV y previos los trdmites administrativos efectuados por la
Unidad de Enlace para obtener la informacién de la Unidad Administrativa
responsable, segun se indicd en el resultando V y en atencion al andlisis de la
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respuesta que obra en los oficios sefialados en el resultando VI, se desprende que
la Coordinacion de Administracién, atendi6 la solicitud del ciudadano y analizé el
contenido y alcance de la informacion sclicitada, determinando en su oficip No.
INM/CA/2388/2010 lo siguiente:

“Al respecto, anexo al presente copia de la Nota Informativa No. 46, remitida por el
Titular de la Subdireccion de Presupuesto e Ingreso de Personal, mediante la cual

adjunta la plantifla laboral del Instituto Nacional de Migracion, consistente en 125
fojas ufiles.

Cabe senalar, que en dicha documentacion se testaron los nombres de los Agentes
de Proteccion a Migrantes, Agentes de Proteccidon a Migrantes ‘B°, Agentes
Federales de Migracion “B” y Agentes Federales de Migracién “C”, toda vez que son
considerados como informacion reservada, lo anterior con fundamento en el articulo
13 fracciones |, 1V, V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, asi como el Cddigo de Clasificacion 11C.26 (Registro,
Control de Puestos y Plazas del Personal Operativo) del Indice de Rubros
Tematicos del Instituto Nacional de Migracion. —_—

Asimismo le informo, que mediante oficio No. INM/CA/CCC/SCAP/00032/2010, ia
Direccién Adjunta del Centro de Control de Confianza proporciona Ia
fundamentacion y motivacion del por qué los nombres y descripcion de puestos del
personal de dicha Direccion también fueron testados, al ser considerados como
informacioén reservada.” (Sic)

Después de revisar la Nota Informativa No. 46, se establece ademas que: “...me
permito anexar impresion de la plantifla de personal del INM. No omito mencionarie,
que se testo el nombre de los Agentes de Proteccion a Migrantes, Agentss de
Proteccién a Migrantes “B, Agentes Federales de Migracién “B” y Agentes Federales
de Migracién “C", toda vez que son considerados como informacion reservada, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 fracciones I, IV V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, asi como al
Cddigo de clasificacion 11C.26 (Registro, Control de puestos y plazas del personal
Operativo 1_/) del Indice de expedientes reservados del INM). Lo anterior al
considerar que de proporcionarse al publico afecta operaciones de control migratorio
que se han realizado, realizan y realizardn, asf como acciones en materia de
seguridad, ademds de que al permitir conocer a las personas que en lo especifico

realizan estas funciones, se pone en riesgo la integridad fisica, vida y patrimonio de
las mismas y de sus familias’ (Sic). _

Asimismo e! oficio No. INM/CA/CCC/SCAP/00032/10, menciona que: “..Le cometo
que los nombres y descripciones de puestos del personal adscrito a ia Direccidn
General Adjunta del Centro de Control de Confianza de la Coordinacion de

Administracion y que estdn contenidos en lista a que refiere este oficio, es
informacion reservada, en virtud de que:

Al realizar las funciones que tiene encomendadas, el personal de Centro de Control
de Confianza tiene acceso a datos del personal evaluado, asi como a informacion
que pudiera estar relacionada con la comision de algun delito o actividades del
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crimen organizado; Adicionaimente, el personal tiene acceso, bajo un estricto
protocolo de seguridad, a bases de datos como Plataforma México.

Es por ello, que al revelarse los datos personales —nombres- de los funcionarios que
laboran en el Centro de Control de Confianza, se pone en riesgo tanto la seguridad
del personal, como la propia informacion de Plataforma México y el resto del acervo
de informacién que maneja el Centro de Control de Confianza;

Lo anterior se fundamenta en la Ley General del Sistema Naclonal de Seguridad
Ptiblica publicado en el D.O.F el 02 de enero de 2009, que en su articulo 96
establece que la certificacion es el proceso mediante el cual el personal de los
servicios de migracion se somete a las evaluaciones periddicas establecidas por el

Centro de Control de Confianza Correspondiente, que da obligatoriedad y que a la
letra dice:

Articulo 96.- La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones periédicas establecidas por el
Centro de Control de Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de
los perfiles de personalidad, éticos, socioecondémicos y médicos, en los
procedimientos de ingreso, promocicn y permanencia.

Las Instituciones Policiales contratardn unicamente al personal que cuente con el
requisito de certificacién expedido por su centro de control de confianza respectivo. -

La presente disposicion sera aplicable también al personal de los servicios de
migracion.

Y que, en su Articulo 97 establece el objeto de dicha Certificacion

Artfculo 97.- La certificacion tiene por objeto:

A.- Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales y

especificos para desempenar sus funciones, conforme a los perfiles aprobados por
el Consejo Nacional;

B.- Identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro
el desemperio de las funciones policiales, con el fin de garantizar la calidad de los

servicios, enfocdndose a los siguientes aspectos de los integrantes de las
Instituciones Policiales:

I. Cumplimiento de los requisitos de edad y el pertil fisico, médico y de personalidad
que exijan las disposiciones aplicables;

il. Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el que sus egresos
guarden adecuada proporcion con sus ingresos; ==«

. Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicolropicas, estupefacientes
u otras que produzcan efectos similares;
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IV.Ausencia de vinculas con organizaciones defictivas; -

V. Notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal y no estar suspendido o inhabilitado, ni
haber sido destituido por resolucién firme como servidor publico, y ---------------veeeuu-e-

Vi.Cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley.

Que es de cardcter Federal y que el Instituto Nacional de Migracion estd obligado a
su cumplimiento, y considerando que el propio Instituto es una instancia de
Seguridad Nacional y le aplica la Ley de Seguridad Nacionai publicada en oi
D.O.F. el 26 de diciembre de 2005, en su articuio 51 que a 1a letra dice: -—------==m=n===

Articulo 51.- Ademds de 13 informacion que satisfaga los criterios establecidos en Ia

legislacién general aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad
Nacional:

. Aquella cuya aplicacién implique la revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la
generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar Ia naturaleza o el
origen de los documentos que la consignen, o -

. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza.

Y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental publicada en el D.O.F del 6 de julio de 2006, que establece en su
articulo 13: ---

Artfculo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

l. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; --
Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de ias relaciones
intgrnacionales, incluida aquella informacién que otros estados u organismos
internacionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado Mexicang;------------

. Danar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, @ ---=--=------

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las
leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticidn de la justicia, la
recaudacién de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales 0 administrativos mientras las
rasoluciones ng causen estado.
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Por lo que considerando los motivos expuestos y los fundamentos legales
anteriormente sefialados, los servidores ptblicos del Centro de Control de
Confianza del INM, tienen bajo su responsabilidad desarrollar procesos que los
ponen en contacto con informacion (articulos 96 y 97 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica) que por sus caracteristicas puede poner
en riesgo su seguridad personal.

Y toda la informacion relacionada con los nombres y descripciones de puestos del

personal que estuvo adscrito al Centro de Control de Confianza debe de
considerarse como reservada” (Sic).

Hasta aqui los motivos y fundamentos de la Unidad Administrativa responsable, que
manifiesta la imposibilidad de otorgar acceso a la totalidad de la informacién que es
de interés del solicitante; por tal motivo este Comité, continuando con el analisis de
la solicitud de informacion y la respuesta de la Coordinacién de Administracion,
considera fundada y motivada: -

La clasificaciéon de la informacién como parcialmente reservada, de los datos
referentes a los nombres de los Agentes de Proteccidn a Migrantes, Agentes
de Proteccion a Migrantes “B”, Agentes Federales de Migracién “B” y Agentes
Federales de Migracidn “C”; contenidos en la “Plantilla laboral del Instituto
Nacional de Migracion”; ya que dicha informacién as clasificada como reservada
bajo el rubro temético 11C.26 "Registro, Control de Puestos y Plazas de Personal
Operativo®, aprobado en la Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de Informacién
de este Instituto, celebrada el 11 de agosto del afo 2009.

Cabe destacar que el pleno del IFAl, ha confirmado la reserva de informacién dada
por este Instituto en un caso similar en su resolucién emitida en el expediente que a
continuacién se sefala:

. Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio

. Numero de folio de la solicitud: 0411100032110

Nimero do expodiente: S858/10

Fecha de resoluclén: 01 de diclembre de 2010

{Resolucldn que en le eonducents sefiala en su pagina 81)

“Por lo lanto, se estima que la informacién relativa al nombre def agente migratorio del instituto
Naclonal de Migracidn que consta en ol “parte Informativo”, respecto de hechos especificos,
ocurridos el dia vaintitrés de junio de dos mil diez, en el drea de proteccidn al migranta del Mddulo de
Aepatriacion en Mexicall, actualiza los supuestes de clasificecién establocidos en ol articuio 13,

fraccionaa I y IV de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Fibllca
Gubernamental."(Sic)

Dicho expediente puede ser consultado en el siguiente link:
hitp://www.ifai.org. mx/Sesiones/Consulta,

Bajo esa tesitura, es importante mencionar que de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 y
27 fraccién IV de la Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal, 36 fraccién
V, 55 y 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, la Ley General
de Pobiaci6n en sus articulos 1, 3 fraccién VI, 7, 13, 20, 32, 33, 34, 37, 38 y 51; asi
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como lo dispuesto en el Reglamento de la Ley General de Poblacién en sus
articulos 1, 2, 89, 95, 99, 104, 106, 107, 108, 110, 111, 133, 134 y 136; y lo
dispuesto en el articulo 3 del DECRETO por el que se crea sl Instituto Nacional de
Migracién como érgano técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién. Se desprende que dicha secretaria cuenta .con la facultad Y
responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional, para lo cual, dicta y
ejecuta las medidas necesarias para sujetar la Inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes, esto es, le confiere un margen de
actuacién amplio para fijar criterios sobre politicas migratorias, atribuciones
que de no estar reservadas expresamente al titular de la Secretaria o Subsecretario
respectivo, las lleva a cabo a través de su o6rgano administrativo
desconcentrado denominado Instituto Nacional de Migracién, a través de las
siguientes acciones: restriccién de la emigracién de nacionales cuando el
interés naclonal asi lo exija; vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros, y revisar la documentacion de los mismos; negar a los
extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria
cuando lo exija el equilibrio demogréfico nacional o se estime lesivo para los
intereses econdmicos de los nacionales; organizar y coordinar los distintos
serviclos migratorios; reglamentar, de acuerdo con los particulares de cada
regién, las visitas de extranjeros a territorio nacional; sujetar la inmigracién de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes segun sean sus posibilidades
de contribuir al progreso nacional del pais; suspender o prohibir la admisién de
extranjeros cuando asi lo determine el interés nacional; requerir documentaclén
relativa al trdmite solicitado y exigir la comprobacién de los datos y requisitos
de la sollcitud, para investigar la veracidad de elios y los documentos
aportados y verificar si existe algun antecedente del extranjero que impida su
internacién o permanencia en el pais; expulsar a los extranjeros en casos de
que se atente en contra de la soberania o la seguridad nacional; asi como
sefalar el periodo durante el cual ¢! extranjero no deberd reingresar al pais;
tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia y salida del pais de los
extranjeros, asi como la cancelacién, cuando el caso lo amerite de las
calidades migratorias otorgadas; instruir lo necesario para ¢l cumplimiento de
arraigos judiciales ordenados respecto a nacionales o extranjeros, y en caso de
violacion a las disposiciones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades

competentes; asi como operar y controlar los archivos de la documentacién
migratoria.

Consecuentements, se desprende que el I[nstituto Nacional de Migracién, es la
dependencia responsable de ejercer las atribuciones de control migratorio en
territorlo naclonal, para lo cual ¢coordina y orienta !a instrumentacién de politicas
que deben aplicarse en materia migratoria, esto es, para la entrada, salida y
permanencia de extranjeros en territorio mexicano, las cuales estaran encaminadas
a procurar que los movimientos migratorios favorezcan al desarrollo econémico,
social y cuitural del pais, asi como a preservar la seguridad y soberania del pais.-----

Sobre el particular, es importante destacar que las funciones sustantivas de este
instituto, estan directamente relacionadas con ta materia de control migratorio y
de seguridad nacional, tal y como lo senala el considerando Unico del Acuerdo
por el que se reconoce al Instituto Nacional de Migracion como Instancia de
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Seguridad Nacional (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo
de 2005), que a la letra dice:

“ACUERDO POR EL QUE SE RECONOCE AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION COMO INSTANCIA DE
SEGURIDAD NACIONAL.

0. O F. 18 ds maya de 2005,
Al margen un seflo con el Escuda Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretarla de Gobarnacion.
SANTIAGO CREEL MIRANDA, Sscratario de Gobemnacidn, en su cardctor de Sacratario Ejecutive def Consejo de
Saeguridad Nacional con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13, 14, 25, 27 y 30 de la Ley de Seguridad Naclonal;
8, 17y 27 da In Lay Orgdnica de la Administracidn Publica Federal; 3y 7 da Ia Lay General da Pobiacidn; 36 fraceidn V,
55, 56 y 57 del Reglamento interior de la Secrotaria de Gobernacién, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2008 considera que “la seguridad nacional igne comg metas principalas valar
por la proteccion y praservacion del Interds colectivo, evitando en lo pasible o minimizando cualquier rlesgo o amenaza a ia
Integridad Ksica de la poblacién y de las instituciones..." y propone "concebir ia seguridad nacional desde una visidn amplla
destinada a prever y hacer frente a situaciones que amanacen Ia paz, la vigencia del onden juridico, of bienestar y la
intagridad lisica de /a poblacién y que pongan en fesgo la permanencia de ias Instituciones ¢ vuineren la integridad del
terrilorio”™:
Que la Loy de Segundad Nacicnal, publicads en ¢ Disrio Oficial de Ia Federacidn ol 31 de enero de 2005, crea 6l
Consefa de Seguridad Nacional come una Instancla para la coordinacion da acciones erfentadas & praservar la Seguridad
Nacional y establacer y articutar ia politica en ia materia;
Que la ey de Seguridad Nacional conternpla como amenazas a la seguridad nacional, enltra otras, los actos tendentes a
consumar espionaje, sabotaje o terrorisme, da intarfarencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacion al Estado Mexicanu, los tendentes a consumar el tréfica llegal de materales nucleares, de armas quimicas,
bipidgicas y convencionalas de destruccldn masiva, asi como los tendentses a obstacufizar o bloquear actividadas de
inteligencia o contraintsligencia;
Que en érminos de ia Ley de Seguridad Nacional s entiends por instancias Ias institucianes y sutoridades qus en funcidn
de sus alribuciones participan directs o indirectamente en la Seguridad Nacional:
Que &l Instituto Nacional de Migracién és un drgano lenico desconcentrado de la Secretarla de Gobernacidn que tiene
por objeto la planeacidn, sfecucitn, control, supervisidn y evaluacion de los sarvicias migratorios, asi como el ejercicio da
la coordinacidn con las diversas dependencias y entidades de la Adminisiracién Pubfica Federal an mataria migratoria;
g /as alrbuciones gef insithjia Nacional de B ong placn dinecls - BT g longl, va QUi

{og archivog gfa Ia documentacidn migratoria;

Que para una adecuada realizacidn de sus actividadas y, con el fin de que dstas s8 encaminen dentro del contexio da la
seguridad nacional, es necesano que exisla una colaboracion con ef Centro da Investigacién y Seguridad Nacional para
que éste se constiluya come la instituclon rectora de la Red Naclonal de Investigacidn y por o tanto funja como drgano de
coarainacion, daflnicion y artieudgcidn de las acclones lendantes a la constitucidn y operscidn de ia Red Nacional de
investigacion;

Que con lechs seis do abril del afto dos mil cinco al Cansejo de Seguridad Naclonal acordd qua ef instituto Nacional de
Migracién por las airibuciones y funciones que realiza, participa en la Seguridad Nacional, por lo que se e reconoce como
instancia do Segquridad Nacional, y se instruys al Secretario Ejecutiva del Consejo, emitir 8! acuerdo de reconocimiento
correspondionte y proveer fo necesario a fin de incorporar las bases de datos y sislemas del instituto Naclonal de
Migracién qua resulten pertinentes a ia Red Nacional de Invaestigacién, y

Qua af Secretario Ejecutivo del Consejo der Seguridad Nacional tene Ia obiigacion de promover an tade fempo I3 efectiva
coordinacién y funcionamignto del Consejo, he tenido a bien expedir of sigulente;

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- El Conssjo Nacional do Seguridad Nacional ha reconacido al Instituto Nacional de Migracidn
como Instancia de Seguridad Naclonal, por lo que sus bases do dales y sistomas de Informacion que resuiten pertinentas,
deberdn integrar la Aed Nacional de Informacion prevista en la Ley de Seguridad Nacional,

ARTICULO SEGUNDO.- E! Instituto Nacional de Migracién, come instancia de seguridad, daberd:

L. Colaborar en la determinacidn y efecucion da las poilticas necionalas, acclones y programas en materla de Seguridad
Naclonal,

il Participar en la formulacién de las politcas generales en materia ds Seguridad Nacional, con eslriclo apego a su
ambito de competencia;

HL  Coadyuvar en ia formulacién del Programa para /a Seguridad Naclonal y /a definicidn de la Agenda Naciona! da
Riasgos;

V. Proporcionar la informacidn que posea y apayar el desarrofio de as actividades de inteligencia y contraintaligencia
que las instancias integrantes del Consejo de Seguridad Nacional realicen para investigar las siguierttes amenazas & 1a
Seguridad Nacional:
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8.  Aclos tandantes a consumar espionaje, sabotaje, terronsmo, rebelion, traicion a ia palna y damds delitos, en contra de
los Estados Unidos Mexicanos dentro def territorio nacional;

b. Actes da interfarancia extranjera an los asuntos naclonalas qua puedan implicar una alectacidn af Estado Mexicano;

c. Aclos que impidan a las autcridades actuar conlra la delincuencia organizada;

d. Actos lendantes a quebraniar ia unidad de las partes integrantas ds la Federacidn, sedaladas en ef ariculo 43 de ia
Conslilucion Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos;

8. Aclos lendantas a obstacufizar o bloquear operaciones militares ¢ navales conlra la defincuencia organizada;

I.  Aclos en conlra de la seguridad da la aviacldn;

g. Aclos que alenten en contra del personal diplomético;

& Todo acto lendente a consumar el trdfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, bintdgicas y
convencionales de dastruccidn masiva;

1. Actos lifcitos en contra de Ia navegacidn maritima;

| Todo acto do financiamianto da acci y erganizach tesroristas;

k. Actos tendantes a obstaculizar o bfoquear actividadas ds intefigencia o contraintefigencia, y

I Actos tendentes a destruir o inhabiiltar ia infraestructura de cardcter estratégico o intdispensable para la provision de
bienes o serviclas puiblicos.

V. Apoyar con informacién v, cuando asi se le requigra, participar en 1a realizacion da acclones y medidas de pravencion,
disuasidn y, en su caso, contencidn de las amunaras concrelas e /a Segurided Nacional que acuerde el Consejo de
Seguridad Nacional, o bien, aquallas que determine sl Presidente de Ja Republica;

Vi. Contar con la infrasstructura y macanismos qua 50 requieran para que la transmision y flujo de Informacidn
safvaguarde las condicionas de raserva y confidencialivad que demandan fos tamas de saguridad nacional, y

Vil. Las demds que se definan en gl sano dal Consejo de Seguridad Nacional,

ARTICULO TERCEROQ. A fin d8 instrumentar {a Aed Nacional de Informacion ds Seguridad Nacional, el Instituto Nacional
da Migracidn companilig sus bases de datos y sistermas de informacién pertinentas y oforgard Ia cooperacion técnica
necesaris para que &) Centro de Investigacion y Seguridad Nacional tenga la posibllidad técnica da acceder directsmente a
dichos sistemas.

ARTICULO CUARTO.- La informacién que se obtenga dal Instthuto Nacional de Migracidn a partir del acceso, uso y
manejo de las bases de datos a que se refiers el presente Acvenrde, sélo podré ser racabada, compilada, procesada y
disominada con fines de Seguridad Nacional, en términos de lo dispuesto en ef artfcute 30 da la Ley de ia materia y se
suletard a los principios de reserva contenides an el mismo ordenamiento.

TRANSITORIO
UNICO.- Ei prosanta Acuerdo entrard en vigor al dia siguiemnte al de su publicacién en ef Diario Oficiai de Ia Federacidn.
Dado en fa Cludad de México, Distrito Feders!, a nueve de mayo de doa mil cinco.- E! Secretario de Gobernacidn,
Santiago Creel Miranda.» Rubrica.” (Shc)

En tal caso, y de acuerdo al marco normativo y las atribuciones descritas en
parrafos anteriores, se concluye que este Instituto cuenta con la facultad y
responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad naclonal, asi como de
coordinar y orientar la instrumentacién de politicas y acciones que deben
aplicarse para el control migratorio. De ahi, la necesidad de realizar
verificaciones migratorias, de cuyo resultado se puede derivar el aseguramiento de
extranjeros y su consecuente conduccion a las Estaciones Migratorias para llevar a
cabo su expulsién del territorio Nacional, 1o cual afecta en ocasiones no solo a elios,
sino también los intereses de personas o grupos delictivos, que pueden ser de
extrema peligrosidad como los dedicados al secuestro y a la trata de personas, por
lo tanto, dar a conocer los nombres de los Agentes de Proteccién a Migrantes,
Agentes de Proteccidn a Migrantes “B”, Agentes Federales de Migracién “B” y
Agentes Federales de Migracién “C”, abre |a pesibilidad para que estos sean
investigados por dichos grupos y por tanto es previsible que puedan ser objeto de
persecucion y dafio en su persona, familia y patrimonio e incluso pueden impedir
futuros aseguramientos, asi como frustrar conducciones con informacion que
mediante acciones ilicitas cbtengan del personal identificado y del conocimiento de
la capacidad numérica y operativa del Instituto.

Es decir, de hacer publico el nombre del personal que tiene dentro de sus funciones
la responsabilidad de ejecutar las acciones de control migratorio, se estarian
otorgando elementos que grupos delictivos podrian utilizar para planear estrategias
encaminadas a causar un serio perjuicic a las actividades relacionadas con las
operaciones migratorias, 10 que implica un riesgo a la seguridad nacional en su
conjunto y menoscaba las accicnes encaminadas a la prevencidn y persecucion de
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delitos en todo el territorio nacional, ademés de que al permitir conocer a las
personas que en lo especifico realizan estas funciones, pone en riesgo la integridad
fisica, vida y patrimonio de las mismas y de sus familias. ----

De conformidad con lo anterior, y toda vez que los Agentes de Proteccién a
Migrantes, Agentes de Proteccién a Migrantes “B”, Agentes Federales de
Migracion “B” y Agentes Federales de Migracién “C”, son los que instrumentan
y conocen de los operativos correspondientes en materia de control migratorio; y
aunado a que este Instituto cuenta con la facultad y responsabilidad de proteger y
tutelar la seguridad nacional, ya que ha sido reconocido por el Consejo de
Seguridad Nacional, como una instancia que por sus funciones resulta competente
para proporcionar fa informacién que posea, apoyar ! desarrollo de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, asi como participar en la realizacién de acciones
y medidas de prevencion, disuasién y contencién de las amenazas concretas a la
seguridad nacional. Resulta procedente |a reserva de los nombres de los Agentes
de Proteccion a Migrantes, Agentes de Proteccién a Migrantes “B”, Agentes
Federales de Migracién “B” y Agentes Federales de Migracién “C”, lo cual,
tiene fundamento en el articulo 13 fracciones |, IV y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental que establece que
se considera informacién reservada la siguiente: fraccién | aquella cuya difusién
comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional,
fraccion IV fa que ponga en riesgo la vida, |a seguridad o la salud de cualquier
persona y la fraccién V que indica que serd aquella que pueda causar un serio
perjuicio a las operaciones de control migratorio. Adicionalmente resuitan
aplicables los numerales Décimo Octavo fraccidn V inciso ¢, Vigésimo Tercero y
Vigasimo Cuarto fraccién V de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal. -

Los razonamientos expuestos encuentran pleno sustento en el CRITERIQ/0006-09,
sostenido por el pleno del IFAI, que a la letra dice:

"Nombres do servidores publicos dodicados a actividodes en materia de ceguridsd,

Por excopcidn pueden considerarse informacién reservadas. De conformidad con el articulo 7, fracciones Iy Iif de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pubjica Gubernamentai el nombre de fos servidores publicos as
informacién da naturaleza poblica. No obstante lo anterior, el misma precepto establece la posibiiidad do qua existan
axcepciores a las obligaciones ahf establecidas cuando fa informacién actualice aigunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad pravistos en los articules 13, 14 y 18 de la cltads ley. En este sentido, se debe sefiglar que existen
funciones a cargo de servidores publicos, lendientes a garantizar de maneora dirocta la seguridad nacional y publics, a&
través de acciones praventivas y comactivas encaminadas a combatlr a la delincuencia en sus diferentes manifestackones,
Asi, es pertinanta sefiaiar que en ol artfcuio 13, fraccién | da I ey de referencia se establece que podrd clasificarse
aquelia informacion cuya difusion pueda comprometar ia segunidad nacional y piiblica. En este orden de ideas, una da las
formas en qua la delinguencia pueda llegar a poner en rlesgo la saguridad del pais es precisamente anuiando, impidiendo
v abslaculizando la &ctuacidn de los sarvidones publicos que raalizan funciones de cardcler operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacidn de fos rombres y las funciones que desempellan los
servidoras publicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o publica, pueds llegar a constituirse en un

components fundamantal en el esfuerzo que raaliza of Estado Mexicano para garanlizar la seguridad del pals an sus
diferantes vertiantes."(Sic).

Ahora bien, en téerminos del numeral Octavo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Pablica Federal, es importante sefialar que el dafio gue se
configura con la difusién de la informacién es probable, ya que ésta puede ser mal
empleada por personas o grupos deliclivos, que incluso pueden ser de extrema
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peligrosidad como los dedicados al secuestro v a la trata de personas, a fin de poner
en desventaja y en riesgo no solo el desempefio de las actividades y opsraciones de
control migratorio que se lievan a cabo en este Instituto, sino también la integridad
fisica, vida y patrimonio del servidor publico, de su familia y de los propios
migrantes, esto con informacién que mediante acciones ilicitas obtengan del
personal identificado, configurdndose asi el dafio presents, toda vez que la
informacion requerida en la solicitud en comento incluye también el nombre de
personal operativo (nombres de los Agentes de Protecci6én a Migrantes,
Agentes de Proteccin a Migrantes “B”, Agentes Federales de Migracién “B” y
Agentes Federales de Migracién “C”), los cuales tienen conocimiento de cémo se
ejecutan los operativos correspondientes en materia de control migratorio.-«as-eme--—--

Finalmente, la publicidad de !a informacién podria inducir un dafo especifico, en
virtud de que la solicitud comprende revelar los nombres de personal que dentro de
sus funciones se encuentra concretamente la de participar en las operaciones de
control migratorio que tiene encomendadas este érgano desconcentrado, en la que
dichas operaciones y la integridad de quienes las llevan a cabo se colocan en grave
riesgo. Sin omitir que se vulnerarian las acciones que se llevan a cabo para prevenir
las violaciones a la Ley General de Poblacién y el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferantas vertientes.------------

Por lo tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacién del
nombre de los Agentes Federales de Migracién, contenidos en la documentacion
que integra la informacion solicitada, como informacién reservada por un
periodo de 2 ailos.

Asi mismo, se destacan los motivos y fundamentos que la Unidad Administrativa,
sefiala en relacién a que !a informacién referente a los nombres y la descripcién
de puestos del personal que labora en el Centro de Control de Confianza es
reservada; ya que se desprende, que con las actividades realizadas por ellos, se
pueden reconocer las habilidades, las destrezas, actitudes, el nivel de
conocimientos generales y especificos para desempefiar las funciones de los
servidores pulblicos del Instituto, conforme a los perfiles aprobados para tai fin;
asimismo, pueden verificar el cumpiimiento de los requisitos de edad y el perfil
fisico, médico y de personalidad exigidos, para poder identificar los factores de
riesgo, que interfieran, repercutan o pongan en peligro el desempeio de las
funciones de control migratorio, con el fin de garantizar la calidad de los servicios
prestados por los trabajadores del Instituto; ademas, pueden corroborar aspecios
fundamentales de los trabajadores del mismo, come seria un desarrollo patrimonial
justificado, en el que sus egresos guarden adecuada proporcidn con sus ingresos;
que presenten una ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotrdpicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares; y que puedan interferir con
el correcto desempenio de sus funciones, dafiando ademads la imagen del Instituto;
confirmar que se conduzcan con notoria buena conducta; y puedan verificar si han
sido condenados por sentencia irrevocable por delito doloso, o si estan sujetos a un
proceso penal y no estan suspendidos o inhabilitados, ni haber sido destituidos por
resolucién firme como servidores publicos; de igual forma, comprobar que no existe
algin vinculo con organizaciones delictivas; que pongan en riesgo la vida ©
patrimonio de los usuarios de los servicio que presta el Instituto, asi como la
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seguridad nacional. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos
96 y 97 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
concordancia con el articulo 8 fraccion | de la Ley de Seguridad Nacional, asf como
del articulo segundo del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad, y de los articulo 3 fraccion VI y 13 fracciones I, IV y V, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. ----=-mm==eeenee---

Es importante destacar que también las funciones del personal del Centro de
Control de Confianza de este Instituto, estan directamente relacionadas con la
seguridad nacional, tal y como lo sefala e! considerando tnico del Acuerdo por el
que se reconoce al Instituto Nacional de Migracién como Instancia de
Seguridad Nacional (publicado en el Diario Oficial de la Federacién ei 18 de mayo
de 2005), mencionado en el considerando anterior.

Por lo que, de acuerdo al marco normativo y las atribuciones descritas en parrafos
anteriores, se concluye que este Instituto cuenta con la facultad y
responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional; actividades en las
que el personal del centro de control de confianza de este Instituto, tiene relacién
directa. De ahi, que el dar a conocer 10s nombres y la descripcién de puestos del
personal gue labora en el Centro de Control de Confianza, abre la posibilidad
para que sean investigados por grupos delictivos, del crimen organizado dedicados
a la trata de personas, extorsién y/o secuestro, y por lo tanto es previsible que
puedan ser objeto de persecuciones y dafios a su persona, familia y patrimonio; esto
con informaciéon que mediante acciones ilicitas obtengan de dichos servidores
publicos. Lo cual, causaria ademds un serio perjuicio a las actividades relacionadas
con las operaciones en general del mismo instituto, lo que implica un riesgo a la
seguridad publica y seguridad nacional en su conjunto y menoscaba las acciones
encaminadas a {a prevencion y persecuciéon de delitos en todo el territorio nacional.--

Lo antefior prueba que este Instituto tiene atribuciones que guardan retacién directa
con 1a seguridad publica y nacional, ya que ha sido reconocido por el Consejo de
Seguridad Nacional, como una instancia que por sus funciones resulta competente
para proporcionar la informacién que posea, apoyar el desarrollo de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, asi como participar en la realizacion de acciones
y medidas de prevencién, disuasion y contencién de las amenazas concretas a la
seguridad nacional. Resulta procedente e imperante la reserva de los nombres y la
descripcién de puestos del personal que labora en el Centro de Control de
Confianza, o anterior, con fundamentc en el articulo 13 fracciones |, IVy V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
que establece que se considera informacion reservada la siguiente: fraccion |
aquella cuya difusién comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional, fraccién |V la que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona y la fraccién V que indica que sera aquella que pueda
causar un serio perjuicic a las operaciones de control migratorio. Adicionalmente
resultan aplicables los numerales Décimo Octavo fraccion V incisos b y ¢, Vigésimo
Tercero y Vigésimo Cuarto fraccion V de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal
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Por otra parte, en términos del numeral Octavo de los Lineamientos Generaies para
la Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, se sefiala que el dafio que se
configura con la difusién de la informacion es probable, debido a que ésta puede
ser mal empleada por personas o grupos delictivos de extrama peligrosidad como
los dedicados al secuestro, extorsién y/o a la trata de personas, a fin de poner en
desventaja y en riesgo no solo el desemperio de las actividades y operaciones de
control migratorio que se llevan a cabo en este Instituto, sino también la integridad
fisica, vida y patrimonio del servidor publico, de su familia y de los demas
trabajadores del mismo; asi como de los usuarios de los servicios que brinda el
Instituto, esto con informacién que mediante acciones ilicitas obtengan del personal
identificado, configurdndose asi el dafio presente, toda vez que la informacién
requerida en |a solicitud en comento se refiere en parte a personal adscrito al Centro
de Controt de Confianza, que actualmente labora en este Instituto, y que ademaés,
tiene la encomienda de desarrollar procesos que los ponen en contacto con
informacion que por sus caracteristicas puede poner en riesgo su seguridad
personal; asi como la seguridad nacional.

Finalmente, 1a publicidad de la informacion podrfa inducir un dafic especifico, en
virtud de que la solicitud comprende revelar el nombre del personal que labora en el
Centro de Control de Confianza, lo cual traeria consigo la identificacion plena de
dichos servidores publicos, de los que podrian obtener, a través de amenazas o
danos a su persona, familia y patrimonio, informacion confidencial de todos los
trabajadores del Instituto, informacion tendiente a acciones contra la delincuencia
organizada, asi como la que ponga en riesgo acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y operatividad del. Instituto. Lo cual, propiciaria la
materializacién de graves riesgos a la seguridad de los trabajadores y usuarios de
los servicios que brinda este Instituto y a las operaciones de control migratorio. Sin
omitir que se vulnerarian las acciones gue se llevan a cabo para prevenir las
violaciones a la Ley Generai de Poblacion y el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.------------

Por tanto, y toda vez que la solicitud versa sobre informacién reservada, y que
resulta acorde la postura de la unidad administrativa responsable al no acceder en
su totalidad a la peticion del soficitante, este Comité determina que es de
confirmarse la clasificacion de la informacion como parclaimente reservada,
realizada por la Unidad Administrativa responsable de proporcionar la informacién, y
por tanto resulta improcedente el acceso a la totalidad de la informacion que se
analiza en este considerando. -

En virtud de lo establecido en el presente considerando y en el considerando IH, y
tomando en consideracion que la informacién solicitada involucra revelar
informacién reservada, y de conformidad con lo establecido en los “Lineamientos
para la elaboracién de versiones publicas, por parte de las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Federal® publicados el 13 de abril de 2006,
se otorga acceso a la version publica de la Plantilla laboral del Instituto Nacional de
Migracidn, en los términos enviados por fa Coordinacidon de Administracién.-----------
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Analizados los tiempos previstos en la ley, asi como los elementos de Ia solicitud, de
la que también se desprende que el solicitante la realiza mediante el sistema
establecido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién, se tiene por
entendido que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema,
tal y como lo establece el articulo 68 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental: asi mismo se
orientara al solicitante sobre el derecho que le asiste para interponer el recurso de
revision, en los términos de los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, 72 de su reglamentacion.
Ademas, con fundamento en lo previsto por los articulos 29 fraccion lil, 30, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, y 70
fraccion |V de su Reglamento, este Comité determina por unanimidad de votos, que

en cumplimiento a los considerandos de este proveido deberan atenderse los
siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Comité de Informacién del Instituto Nacional de Migracion, es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad
can los preceptos legales citados en el Considerando |, de esta resolucién.

SEGUNDO.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en los Considerandos Il y Hi de
este proveido, que es de confirmarse la clasificacién de informacidn como parcialmente
reservada por un pericdo de 2 afios, realizada por la Coordinacién de Administracién, y por
tanto se niega el acceso a la informacion referente a los nombres de los Agentes de
Proteccion a Migrantes, Agentes de Proteccién a Migrantes “B”, Agentes Federales de
Migracién “B” y Agentes Federales de Migracidn “C”.

TERCERO.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en los Considerandos Il, y IV de
este proveido, que es de confirmarse la clasificacion de informacién como pareiaimente
reservada, realizada por la Coordinacion de Administracién, y por tanto se niega el acceso a la
informacion referente a los nombres y la descripcidn de puestos del personal que labora
en el Centro de Control de Confianza.

CUARTO.- Ordénese al Titular de la Unidad de Enlace, para que proceda en términos de los
articulos 28 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica
Gubernamental; y 68 de su Reglamento a notificar al solicitante, titular de la solicitud namero
0411100065810, la presenta resolucién y ponga a disposicién del solicitante en copia simple, la
version publica de la “plantilla laboral del Instituto Naclonal de Migracién”, previo pago de
los derechos correspondientas, que en este caso ascienden a $62.50 pesos toda vez que la
informacidn consta de 125 hojas simples. Lo anterior de conformidad con el articulo 27 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 49, 51, 73 74
y 75 de su Reglamento

QUINTO.- En la notificacion a que se refiere el resolutivo inmediato antsrior, se le debera
orientar al solicitante que podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubermamental, en términos del articulo 72 de su Reglamento, ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental, sito en Avenida México,

13



AESOLUCION DEL COMITE DE INFGRMACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
HEGISTRO INFOMEX No. 0411100065810

nGmero 151, Colonia Del Carmen, Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, D. F. El
formato y forma de presentacién del medio de impugnacion, podra obtenerlos en la pagina de
internet del mencionado Instituto, en Ia direccidn electrénica www.ifai.org.mx . —----veseeessresmmamnes

LA PRESENTE SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL EL DiA 06

POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL COMITE DE INFORMACION DEL
O NACIONAL DE MIGRACION.- NOTIFIQUESE.

Miembros del Comité de Informacion del
Instituto Nacional de Migracién:

5

./
ROGEL!O GQMEZ SALCIRO @ LUIS FELIPE RAZO SANCHEZ
43< Titular del Organg|interno de Cintrol. Titular de la Unidad de Enlace del INM
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