MESOLUCION DEL COMITE DE INFORMAGION
INSTITUTO NACIONAL CE MIGRACION
REGISTRT INFOMEX No. 0411100052710

En México Distrito Federal, a 24 de enero 2011, vistos para resolver por el Comité de
Informacién del Instituto Nacional de Migracién, la Solicitud de Acceso a Informacién
Publica con el folio al rubro citado, y

Iv.

VI.

RESULTANDO

Que con fecha 08 de diciembre de 2010, fue recibida por la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Migracion, la solicitud de acceso a la informacidon puablica
gubernamental, la cual quedo registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacién
(INFOMEX), con el folio 0411100082710

Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante sefiala:
“Solicito el Plan Anual de Trabajo para los afios 2008, 2009 y 2010.”(Sic)---------

Que como modalidad preferente de entrega de informacién ser‘iala: “Entrega por
Internet en el INFOMEX"(Sic)---

Que para facilitar la localizacion de la informacién que solicita especifica: “No sefiala
nada”

Conforme al procedimiento fa Unidad de Enlace remitié la solicitud de referencia,
mediante oficio: CJUEAIPG/TRANSPARENCIA/1206/2010, al Enlace de Apoyo en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de la
Coordinacion de Planeacion e Investigacién, como Unidad Administrativa del INM
responsable para atender dicho planteamiento.

En respuesta la Coordinacién de Planeacion e Investigacién, hizo llegar al Titular de
la Unidad de Enlace, oficio No. INM/CPI/1176/2010, quien a su vez, lo hizo del
conocimiento a este Comité de Informacién, en el que se expresan en relacién a la
solicitud de Informacion, los motivos y fundamentos que contienen elementos de
improcedencia, los cuales se analizan en los siguientes cansiderandos:------------=+=-

CONSIDERANDOS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 fracciones Il y IV, 30 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica Gubernamental; 57, 70 fraccidn Il
y 72 del Reglamento de la Ley de la materia y articulo 4 fraccion lll, de los
Lineamientos de Operacion del Comité de Informacién del instituto Nacional de

Migracién, se considera que este Comité es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento.

Que de! analisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacion, precisada en
los resultandos del | al IV y previos los tramites administrativos efectuados por la
Unidad de Enlace para obtener la informacidn de la Unidad Administrativa
responsable, segun se indicd en el resultando V y en atencion al andlisis de la
respuesta que obra en el oficio que se precisé en el resultando VI, se desprende
que la Coordinacidn de Planeacidn e Investigacién, atendid la solicitud del

ciudadano y analizdé el contenido y alcance de la informacién solicitada,
determinando lo siguiente: -
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“...Conforme al art. 2 de la Ley de Planeacién, menciona que la planeaciéon debera
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por esto que el INM desarrolla 1a planeacidn estratégica, mediante ia cual se fijan
objetivos, metas, estrategias y prioridades; plasmadas en el Programa Anual de
Trabajc (PAT), que sirve como herramienta de apoyo para las Unidades
Administrativas en asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién, se
coordinan acciones y se evalian resultados, con el objetivo de conducir sus
actividades apegadas al cumplimiento de los objetivos y prioridades del Pian
Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Por lo anterior, el PAT contiene informacién que es parte fundamental para el logro
de los principales proyectos que a nivel nacional tiene este Instituto, es decir, se
encuentra relacionada con las métricas, procesos o proyectos institucionales.
Ademas, es importante mencionar que el documento contiene procesos sustantivos
del orden migratorio y su difusién podrfa entorpecer o limitar el desarrollo y
cumplimiento de objetivos de las actividades migratorias, asi como la toma de
decisiones, de ahi que el tiempo de reserva sea hasta su difusién oficial.

Por 1o anterior, es importante sefalar que el solicitante puede consultar la misién,
vision y objetivos, en la pagina de Internet del instituto en la siguiente direccion
electrénica http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Mision Vision Objetivos.  Sin
embargo, de acuerdo al art. 14 Fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Accesos a la Informacién Publica Gubernamental y al codigo de clasificacion 09C.13
establecido en el Catilogo de Disposicion Documental 2010, la planeacién
estratégica de! INM es informacién clasificada como reservada.”(Sig) ----—-+---ecen-oo-

Hasta aqui los motivos y fundamentos de la Unidad Administrativa responsable, que
manifiestan la imposibilidad de otorgar acceso a ta informacién que es de interés del
solicitante, por tal motivo, este Comité, continuando con el analisis de la solicitud de
informacion y la respuesta de la Coordinacion de Planeacion e Investigacién,
considera fundada y motivada. En efecto, la informacién consistente: “al Plan Anual
de Trabajo de los afios 2008, 2009 y 2010 del INM.", esta clasificada como
reservada, bajo los Cédigos de Clasificacién 08C.3 “Programa Anual de Trabajo y
seguimiento de avances” y 09C.13 "Planeacion Estratégica"; lo anterior, debido
a que dicha informacién es parte fundamental para e! logro de los principales
proyectos que a nivel nacional tiene este Institulo, es decir, se encuentra
relacionada con el desarrollo, procesos ¢ proyectos de Planeacion Estratégica.
Ademas de que dichos documentos contiene informacion de los procesos
sustantivos del orden migratorio y su difusion podria entorpecer o limitar el
desarrollo y cumplimiento de objetivos de las actividades migratorias, asi como la
toma de decisiones, de ahi que el tiempo de reserva sea hasta su difusién oficial.----

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el aniculo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que menciona que: “...Habrd un plan .
nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de
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la Administracién Pdblica Federal...” (Sic), en relacién con los articulos 3y 16 de
la Ley de Planeacion que disponen lo siguiente:

“Articulo 30, Para los oloctos de asta Ley se enlionde por planeacion naclonal da dasameilo la ordenacién
racional y sistamética de acclenes que, on base al ejercicio de las alribuciones del Ejeculivo Federel an quen‘a
de reguiacién y promocion de la actividad econdmica, sacial, pelitica, cultural, de proteccidn al ambienta y
aprovachamiento racional de fos recurscs nalurales, llere como propasite la transformacidn de la realidad def
pals, de conformidad con las normas, principios y objelivas que Ia propia Constitucion y i ley estabigcen.
Modiante Ig planeacidn se fijardn objelivos, melas, estrategias y prioridades;, se asignardn recursos,
responsabilidadas y tiempos da ajecucion, e coordinardn acciones y se evaluaran resultados.{Sic)

“Artfculo 18.- A i8S dependencias de la edministracion publica federal les corrasponda:

IL- Intervenir respecto de las materias que les competan, en la eiaboracion del Plan Nacicnal de Dasarrolio,
observando siempre las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales que incidan en el desarrollo de
sus facultades;

i1- Coordinar el dasempelio de las aclividades que en materia de plancacidn comespondan a lfas entidades
parasslalales que se agrupen en gl sector que, conforma a la Lay Orgédnica da la Administrecidn Publica Federal,
datarmine el Prasidenie de la Repubiica.

iN. Eiaborar programas secloriales, tomando en cuenta las prapuestas que presentan las entidades del sactor y
los goblernos de los estados, asf como lag opiniones dg los grupos soclales y de los pueblos y comunidadas
indfganas Intoresados;

.- Asegurar la congruencia da fos programas sacloriales con of Plan y los programas regicnsles y aspecialas
que determing el Presidente de la Republica,

V.- Elaborar los programas anuales para la efecucion de los programas secloriales correspondiantas;

Vi.- Considarar ! dmbito lemitorial de las acclones previstas en su programa, procurands su sengruencla corn los
objelivos y prioridades de los planes y programas da los gobiernos de los estados;

vil.. Vigltar que ias entidades del sector que coordinen conduzean sus actividadas conforme al Plan

Naclonat de Desarrcilo y al programa sectorial comespondiente, y cumplan con o provisto an ef programsa
institucional a que se rafiere al Artfeulo 17, fraccion H; y

VHI- Verificar periddicamente la reiacidn que guarden los programas y presupuesios de lazs enbdades
paraesiatelos dol sactor que coordinen, asf como los resuitades de su af idn, con los objetives y priaridades
da los programas sectariales, & fin de adoptar ias medidas necesarias para corregir las desviacionss detactadas y
roformar, en su caso, los programas respeciivos. .

Es importante mencionar, que 1a informacién solicitada es parte de la planeacién
estratégica que se tiene, la cual se traduce en acciones que este Instituto realiza
para cumplir con las atribuciones que tiene encomendadas como érgano técnico
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobemacién, contenidas an los
articulos 27 fraccién 1V de la Ley Orgdnica de ia Administracién Publica Federal: 36
fraccion V, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de la Secretaria de Goberagcién: 1, 3
fraccion VI, 7, 13, 20, 32, 33, 34, 37, 38 y 51 de la Ley General de Poblacién y 1, 2,
89, 95, 99, 104, 108, 107, 108, 110, 111, 133, 134 y 136 del Reglamento de la Ley
General de Poblacidn. Asimismo, el Instituto Nacional de Migracién se alinea con el
Plan Nacional de Desarrolio al Eje de Politica Publica: 5. Democracia efectiva y
politica exterior responsable, cuyo objetivo nacional es aprovechar los beneficios de
un mundo globalizado para impulsar el desarrollo nacional y proyectar los intereses
de México en el exterior, con base en !a fuerza de su identidad nacional y su cultura;
y asumiendo su responsabilidad como promotor del progreso y de la convivencia
pacifica entre las naciones; y el Objetivo de Eje de Politica Pablica: 10 Construir una
nueva cultura de la migracién. Asf como en el Programa Sectorial en el Objetivo
Estratégico: 3. Fortalecer la regulacion de los fendmenos socio-demogréaficos que
afectan a la poblacion. Para lo cual, cuenta con objetives estratégicos, como lo son:
facilitar los flujos migratorios legales, fortalecer la gestién de regulacién, control y
verificacion migratoria, actualizar el marco juridico en materia migratoria, modernizar
la gestion institucional y garantizar el respeto de los derechos de los migrantes. De
ahl, que no sea posible hacer publica dicha informacién, razén por la cual, resulte
también improcedente elaborar una versién publica de la misma, ya que de hacerlo
se podria trastocar el desarrollo de las deliberaciones que en materia migratoria se
tienen, afectando ademds las acciones que este instituto realiza para atender los
compromisos que se guardan a nivel nacional y cuya finalidad es la de promover su
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participacidn amplia y responsable en la consecucion de los objetivos relacionados
con el Plan Nacional de Desarroilo (PND). Lo anterior encuentra sustento en el
articulo 14 fraccion VI de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamental, que a la letra dice:

';Lay Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica Gubernamental

Articulo 14.- También se considerard como informacién reservada:
1

Vi La que contenga las opinlones, recomendacionas o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto no sea adoptada Ia decisién definitiva, la cusl doberd
estar decumentada,

Cuando conciuya e perlodo de resarva o las causas que hayan dado origen a ia reserva de la informacidn a que se
religren las fracciones Il y IV da esta Articulo, dicha informacion podrd ser ptiblica, proteglendo ia informacion
carnfidencial que an alla se contanga.

No podrd invocarse ef cardcter do reservado cuande se trate de la investigacion de violaciones graves de derechos
fundamentales o defites de lesa humanidad.”

Adicionalmente resulta aplicable el numeral Vigésimo Noveno de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, el cual menciona
que se considerard que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los
servidores pulblicos responsables de tomar la Gltima determinacién resuelvan el
proceso deliberativo de manera concluyente, o bien, cuando a juicio del responsable
de tomar dicha decisién, se considere que aquel ha quedado sin materia o cuando
por cualquier otra causa no se continte con su desarrolio.

Derivado de lo anterior, y dando cumplimiento al numeral Qctavo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Plblica Federal, es
importante sefialar que ef daio que se configura con la difusion de la informacién es
probable, toda vez que la informacién solicitada estd compuesta con documentos
que contienen la planeacién estratégica y los principales proyectos que a nivel
nacional se tienen, asi como de procesos sustantivos del orden migratorio; los
cuales se encuentran directamente relacionados con las funciones sustantivas que
este Instituto tiene encomendadas como drgano técnico desconcentrade de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB); como lo son ejercer las atribuciones de
control y regulacion migrataria en territorio nacional. Para lo cuat este Instituto
coordina y orienta la instrumentacion de politicas que deben aplicarse en materia
migratoria, esto es, para la entrada, salida y permanencia de extranjeros en territorio
mexicano, las cuales estardn encaminadas a procurar que los movimientos
migratorios favorezcan al desarrollo econémico, social y cultural del pais, asi como a
preservar [a seguridad nacional y soberania del pais; de ahi que dicha informacién
pueda ser mal empleada por personas o grupos delictivos, a fin de poner en
desventaja y en riesgo no solo el desempefio de las actividades y operaciones que
~ en materia migratoria tiene encomendadas este Instituto, sino también la seguridad

nacional, configurandose asi el dafio presente, toda vez que la informacién
requerida en la solicitud contiene procesos sustantivos del orden migratorio, la

planeacion estratégica y los principales proyectos que a nivel nacional tiene este
Instituto.

Finalmente, ia publicidad de la informacién podria inducir un dafo especifico, en
virtud de gue la solicitud comprende revelar el Programa Anual de Trabajo de los
afos 2008, 2009 y 2010, el cual contiene informacion que es parte fundamental
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para ¢l logro de los principales proyectos gue a nivel nacional tiene este Instituto, es
decir, se encuentra relacionada con las métricas, procesos o proyectos
institucionales; poniendo asi en riesgo, concretamente las acciones que este
instituto realiza-para atender los compromisos Gue se guardan a nivel nacional y
cuya finalidad es la de promover su participacidn amplia y responsable en la
consecucion de los objetivos relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012. Sin omitir que se vuinerarian las acciones que se llevan a cabo para prevenir
las violaciones a la Ley General de Poblacidn y el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.------------

Por lo tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacién de la
informacion que se analiza en este considerando como reservada y por ello resulta
improcedente el acceso a ésta.--

Analizados los liempoes previstos en Ia ley, asi como los elementos de la solicitud, de
la que también se desprende que el promovente la reatiza mediante el sistema
establecido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, se tiene por entendido que acepta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, tal y como lo establece el articulo 68 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental: asi
mismo se orientard al solicitante sobre el derecho que le asiste para interponer el
recurso de revision, en los términos de los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Accesoc a la Informacién Publica Gubemamental, 72 de su
reglamentacién. Ademas, con fundamento en lo previsto por los articulos 29 fraccion
Hl, 30, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamentai, y 70 fraccion Ill de su Reglamento, este Comité determina por

unanimidad de votos, que en cumplimiento a los considerandos de este proveido
deberan atenderse los siguientes puntos: --

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Comité de Informacidn del Instituto Nacional de Migracién, es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad
con los preceptos legates citados en el Considerando |, de esta resolucion.,

SEGUNDO.- Se determina de acuerdo a 1o fundado y motivado en el Considerando i, de este
proveido, que es de confirmarse la clasificacién de la informacion como reservada, y por tanto
se niega el acceso al Programa Anual de Trabajo de los anos 2008, 2009 y 2010 del INM.----

TERCERO.- Ordénese al Titular de la Unidad de Enlace, para que proceda en téminos de los
articulos 28 fraccion 1V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y 68 de su Reglamento a notificar al solicitants, titular de la solicitud numero
0411100082710, la presente resolucion, y ponga a disposicién del solicitante la informacion
consistente en: la visién, misién y objetivos del INM, la cual se pueden obtener ingresando a
al siguiente link:: http://mww.inm.gob.mx/index.php/page/Mision_Vision Objetivos, lo anterior

con tundamento en el articulo 42 de la Lay Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica Gubernamental. — .
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CUARTO.- En la notificacion a que se refiere el resolutivo inmediato anterior, se le debera
orientar al solicitante que podra interponer por si o a través de su representante, ef recurso de
revision previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamentai, en términos del articulo 72 de su Reglamento, ante el
instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, sito en Avenida México,
numero 151, Colonia Del Carmen, Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, D. F. El
formato y forma de presentacion del medio de impugnacion, podrd obtenerlos en la pagina de
Internet del mencionado Instituto, en la direccion electrénica www.ifai.org.mx .

LA PRESENTE SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL EL DiA 24
DE ENERO DE 2011, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL COMITE DE INFORMACION DEL
INSTITUTO N DE MIGRACION.- NOTIFIQUESE.

Miembros del Comité de Informacidn del
Instituto Nacional de Migracion:

—

C(/ LUIS FELIPE RAZO SANCHEZ

Titular de la Unidad de Enlace.




