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RESOLUCION DEL COMITE DE INFGRMAGION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
REGISTRO INFOMEX No. 0411100084710

En México Distrito Federal, a 28 de enero 2011, vistos para resolver por el Comité de
Informacién del Instituto Nacional de Migracién, la Solicitud de Acceso a Informacién
Publica con el folio al rubro citado, y

VL.

RESULTANDO

Que con fecha 14 de diciembre de 2010, fue recibida por la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Migracion, la solicitud de acceso a la informacion publica
gubernamental, la cual quedd registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacion
(INFOMEX), con el folio 0411100084710 ----------—-------=---~--- -- -

Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante sefiala:
“PERSONAL O SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO NACIONAL QUE SE
LE DICTAMINO PROCEDENTE INCLUIRLOS EN EL PROGRAMA DE
CONCLUSION DE SERVICIOS EN FORMA DEFINITIVA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA(ANTES RETIRO VOLUNTARIO), REQUISITOS
PARA LA PROCEDEDENCA DE SU SOLICITUD Y LA CATEGORIA DE LA
PLAZA. QUE OCUPEN DICHOS SERVIDORES PUBLICOS.”(Sic) -—----------------=---

Que como modalidad preferente de entrega de informacién sefala: “Entrega por
Internet en el INFOMEX.”(Sic) - -

Que para facilitar la localizacion de la informacién que solicita especifica: “EL LIC.
JOSE LUIS GARCIA OLVERA, DIRECRTOR DE RECUROSOS HUMANOS DE LA
COORDINACION DE ADMINISTRACION ES EL QUE DETERMINO LA
INCORPORACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL RETIRO
VOLUNTARIQ."(Sic) - - --

Conforme al procedimiento la Unidad de Enlace remitid la solicitud de referencia,
mediante oficio: CJ/UEAIPG/TRANSPARENCIA/1233/2010, al Enlace de Apoyo en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental de la
Coordinacién de Administracién, como Unidad Administrativa del INM responsable
para atender dicho planteamiento.----==-=---- --

En respuesta la Coordinacién de Administracién, hizo tlegar al Titular de la Unidad
de Enlace, oficio No. INM/CA/0114/2011, quien a su vez, lo hizo del conocimiento a
este Comité de Informacién, en el que se expresan en relacion a la solicitud de
Informacién, los motivos y fundamentos que contienen elementos de
improcedencia. - - - -

CONSIDERANDOS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 fracciones Ill y IV, 30 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 57, 70 fraccion IV
y 72 del Reglamento de la Ley de la materia y articulo 4 fraccion Ill, de los
Lineamientos de Operacién del Comité de Informacion del Instituto Nacional de
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Migracién, se considera que este Comité es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento. ------ - - -

Que del analisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacién, precisada en los
resultandos del | al IV y previos los tramites administrativos efectuados por la
Unidad de Enlace para obtener la informacion de la Unidad Administrativa
responsable, segun se indicd en el resultando V y en atencién al andlisis de la
respuesta que obra en el oficio que se preciséd en el resultando VI, se desprende
que la Coordinacién de Administracién, atendié la solicitud del ciudadano y analizé
el contenido y alcance de la informacion solicitada, determinando lo siguiente:---------

“Al respecto, anexo al presente copia del oficio No. INM/CA/DRH/58442010,
remitido por el Titular de la Direccion de Recursos Humanos, mediante el cual
adjunta la informacidn solicitada por el particular...” (Sic)

“...Cabe sefalar, que en dicha documentacion se testaron los nombres de los
Agentes Federales de Migracion “B”, toda vez que son considerados como
informacion reservada, lo anterior con fundamento en el articulo 13 fracciones |, 1V,
V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como el Codigo de Clasificacion 11C.26 (Registro, Control de
Puestos y Plazas del Personal Operativo) del Indice de Rubros Tematicos del
Instituto Nacional de Migracion.

Asimismo {e informo, que mediante oficio No. INM/CA/CCC/SCAP/00003/2011, la
Direccién Adjunta del Centro de Control de Confianza proporciona la
fundamentacién y motivaciéon del por qué también se testd el nombre del personal
que estuvo adscritc a dicha Direccion, por ser considerado informacion
reservada.”(Sic) -- mmmmmmmmmmmenmnmea- mmmmmmmmennee-

El oficio No. INM/CA/DRH/58442010, senala lo siguiente: “Sobre el particular, me
permito informarle que el Programa de Separacion Voluntaria en la Administracién
Publica Federal se dividid en dos partes: la primera dirigida a los trabajadores de la
Coordinaciéon de Administracién, debido a la reduccién del 3 y 5% de la estructura
del Instituto que solicito la Secretaria de Macienda y Crédito Publico; y la parte
complementaria enfocada al personal sindicalizado y principalmente que se
encuentra enfermo...” (Sic)

“Con respecto a los requisitos necesarios para la inclusién al Programa fueron los
siguientes;

» Formato de solicitud de inscripcion irrevocable, firmada de manera autégrafa por
el trabajador y por el Titular de su la Unidad Administrativa, otorgando su
autorizacién. )

» Entregar Hoja(s) Unica(s) de Servicios en original de las diferentes Dependencias
en las que el servidor publico haya prestado sus servicios, que acrediten su
antigliedad en el servicio en la Administracién Publica Federal.



=21, Ado del Turisme en México™

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION
INSTITUTO NACIOMAL DE MIGRAGION
REGISTRO INFOMEY. No. 0411100084710

» Constancia de No adeudo al ISSSTE y en caso de contar con crédito Hipotecario,
anexar el convenio suscrito por el Instituto.

» Constancia de No adeudo o convenio suscrito con el FOVISSSTE.

» Renuncia en original conforme al formato establecido "Conclusion de la
Prestacion de Servicios en la Administracion Publica Federal”.

» Copia de una identificacion oficial vigente.

» Copia del (itimo talon de page

» Escrito de no haberse incorporado en Programa de “Separacion Voluntaria en la
Administracion Publica Federal’ y/o “Conclusiéon de Prestacién de Servicios en
Forma Definitiva de los Servidores Publicos” en otro dependencia de la
Administracidn Publica Federal.”(Sic)-----~---»-=e22------

Por su parte el oficio No. INM/CA/CCC/SCAP/00003/2011, menciona que los
nombres del personal de la Direccion General Adjunta del Centro de Control de
Confianza, es informacién reservada, en virtud de que:

“...Al realizar las funciones que tiene encomendadas, el personal del Centro de
Control de Confianza tiene acceso a datos del personal evaluado, asi como a
informacion que pudiera estar relacionada con la comision de algun delito o
actividades del crimen organizado; Adicionalmente, el personal tiene acceso, bajo
un estricto protocolo de seguridad, a bases de datos como Plataforma México.

Es por ello, que al revelarse los datos personales —nombres- de los funcionarios que
laboran en el Centro de Control de Confianza, se pone en riesgo tanto la seguridad
del personal, como la propia informacion de Plataforma México y el resto del acervo
de informacién que maneja el Centro de Control de Confianza.

Lo anterior se fundamenta en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica publicado en el D.O.F el 02 de enero de 2009., que en su articulo 96
establece que la certificacién es el proceso mediante el cual el personal de los
servicios de migracion se somete a las evaluaciones periddicas establecidas por el
Centro de Control de Confianza Correspondiente, que da obligatoriedad y que a la
letra dice:

Articulo 96.- La certificacién es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instifuciones Policiales se someten a las evaluaciones periodicas establecidas por el
Centro de Control de Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de
los perfiles de personalidad, &ticos, socioecondmicos y médicos, en los
procedimientos de ingreso, promocion y permanencia.

Las Instituciones Policiales contrataran unicamente al personal que cuente con el
requisito de certificacion expedido por su centro de control de confianza respectivo.
La presente disposicion sera aplicable también al personal de los servicios de
migracion.

Y que, en su Articuio 97 establece el objeto de dicha Certificacion
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Articulo 97.- La certificacion tiene por objeto:

A.- Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales y
especificos para desemperiar sus funciones, conforme a los perfiles aprobados por
el Consejo Nacional,

B.- Identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro
el desempenio de las funciones policiales, con el fin de garantizar la calidad de los
servicios, enfocdandose a los siguientes aspectos de Jlos integrantes de las
Instituciones Polficiales:

. Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad
que exijan las disposiciones aplicables;

. Observancia de un desarroflo patrimonial justificado, en el que sus egresos
guarden adecuada proporcion con sus ingresos;

. Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes
u otras que produzcan efectos simifares;

IV.Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas;

V. Noftoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal y no estar suspendido o inhabilitado, ni
haber sido destituido por resolucion firme como servidor publico, y

VI.Cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley.

Que es de caracter Federal y que el Instituto Nacional de Migracién esta obligado a
su cumplimiento, y considerando que el propio Instituto es una Instancia de
Seguridad Nacional y le aplica la Ley de Seguridad Nacional publicada en el
D.O.F. el 26 de diciembre de 2005, en su articulo 51 que a la letra dice:

Articulo §1.- Ademds de la informacion que satisfaga los criterios establecidos en la
legislacién general aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad
Nacional:

I. Aquella cuya aplicacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo dfiles a la
generacion de intefigencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el
origen de los documentos que la consignen, o

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza.

Y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental publicada en el D.O.F del 6 de julio de 2006, que establece en su
articulo 13:

Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusion
pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
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H. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacion que otros estados u organismos
internacionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado Mexicano;

. Dariar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, prevencién o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales © administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.

Por lo que considerando los motivos expuestos y los fundamentos legales
anteriormente sefalados, los servidores publicos del Centro de Control de
Confianza del INM, tienen bajo su responsabilidad desarrollar procesos que los
ponen en contacto con informacion (articulos 96 y 97 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica) que por sus caracteristicas puede poner
en riesgo su seguridad personal.

Y toda la informacidn relacionada con los nombres del personal que estuvo adscrito
al Centro de Control de Confianza debe de considerarse como reservada.”(Sic)-------

Hasta aqui los motivos y fundamentos de la Unidad Administrativa responsable, que
manifiestan la imposibilidad de otorgar acceso a la totalidad de la informacion que
es de interés del solicitante, por tal motivo, este Comité, continuando con el anélisis
de la solicitud de informacion y la respuesta de la Coordinacién de Administracion,
considera fundada y motivada.----«------ -

En efecto, el “nombre de los Agentes Federales de Migracién”, contenido en la
documentacion que integra la informacién solicitada, es informacion clasificada
como reservada bajo el rubro temético 11C.26 "Registro, Control de Puestos y
Plazas de Personal Operativo", aprobado en la Cuarta Sesién Extraordinaria del
Comité de Informacion de este Instituto, celebrada el 11 de agosto del afio 2009; y
por un periodo de 2 afos, segun la resolucion emitida por el pleno del IFAI al
expediente 5858/10.----------—--—-------—---- --

Bajo esa tesitura, resulta importante mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 11 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, 17
y 27 fraccién IV de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, 36 fracciéon
V, 55 y 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacioén, la Ley General
de Poblacién en sus articulos 1, 3 fraccion VI, 7, 13, 20, 32, 33, 34, 37, 38 y 51; asi
como lo dispuesto en el Reglamento de la Ley General de Poblacion en sus
articulos 1, 2, 89, 95, 99, 104, 106, 107, 108, 110, 111, 133, 134 y 136; y lo
dispuesto en el articulo 3 de!l DECRETO por el que se crea el Instituto Nacional de
Migracién como drgano técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de
Gobernacidn. Se desprende que dicha secretaria cuenta con la facultad y
responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional, para lo cual, dictay
ejecuta las medidas necesarias para sujetar la inmigracion de extranjeros a las
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modalidades que juzgue pertinentes, esto es, le confiere un margen de
actuacién amplio para fijar criterios sobre politicas migratorias, atribuciones
que de no estar reservadas expresamente al titular de !a Secretaria o Subsecretario
respectivo, las lleva a cabo a través de su érgano administrativo
desconcentrado denominado Instituto Nacional de Migracién, a través de las
siguientes acciones: restriccion de la emigracién de nacionales cuando el
interés nacional asi lo exija; vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros, y revisar la documentacién de los mismos; negar a los
extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria
cuando lo exija el equilibrio demografico nacional o se estime lesivo para los
intereses econdmicos de los nacionales; organizar y coordinar los distintos
servicios migratorios; reglamentar, de acuerdo con los particulares de cada
region, las visitas de extranjeros a territorio nacional; sujetar la inmigracién de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes segun sean sus posibilidades
de contribuir al progreso nacional del pais; suspender o prohibir la admision de
extranjeros cuando asi lo determine el interés nacional; requerir documentacion
relativa al trdmite solicitado y exigir la comprobacion de los datos y requisitos
de la solicitud, para investigar la veracidad de ellos y los documentos
aportados y verificar si existe algun antecedente del extranjero o extranjero
gque impida su internacién o permanencia en el pais; expulsar a los extranjeros
en casos de que se atente en contra de la soberania o la seguridad nacional;
asi como sefalar el periodo durante el cual el extranjero no debera reingresar al
pais; tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia y salida del pais de
los extranjeros, asi como la cancelacién, cuando el caso lo amerite de las
calidades migratorias otorgadas; instruir lo necesario para el cumplimiento de
arraigos judiciales ordenados respecto a nacionales o extranjeros, y en caso de
violacion a las disposiciones sobre la materia, presentartos ante las autoridades
competentes; asi como operar y controlar los archivos de [a documentacion
migratoria.- - - - -

Consecuentemente, se desprende que el instituto Nacional de Migracién, es la
dependencia responsable de ejercer las atribuciones de control migratorio en
territorio nacional, para lo cual coordina y orienta la instrumentacién de politicas
que deben aplicarse en materia migratoria, esto es, para la entrada, salida y
permanencia de extranjeros en territorio mexicano, las cuales estardn encaminadas
a procurar que los movimientos migratorios favorezcan al desarrollo econdmico,
social y cultural del pais, asi como a preservar la seguridad y soberania del pais.-----

Sobre el particular, es importante destacar que las funciones sustantivas de este
Instituto, estan directamente relacionadas con la materia de control migratorio y
de sequridad nacional, tal y como Io sefiala el considerando tnico del Acuerdo
por el que se reconoce al Instituto Nacional de Migracion como Instancia de
Seguridad Nacional (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo
de 2005), que a la letra dice: -----
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"ACUERDO POR EL QUE SE RECONOCE AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION COMO INSTANCIA DE
SEGURIDAD NACIONAL.

D. 0. F. 18 de mayo de 2005.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Gobernacicn. d
SANTIAGO CREEL MIRANDA, Secrelario de Gobernacion, en su cardcler de Secretario Ejeculivo del Conssjo de
Seguridad Nacional con fundamento en lo dispuesto por los arliculos 13, 14, 25, 27 y 30 de Ja Ley de Seguridad Nacional;
9, 17 y 27 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal; 3 y 7 de la Ley General de Poblacion; 36 fraccidn V,
55, 56 y 57 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn, y

CONSIDERANDQ
Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2008 considera que “la seguridad nacional tiens como metas principales velar
por la proteccién y preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o minimizande cualquier riesgo o amenaza a la
integridad fisica de la poblacidn y de las instituciones...” y propone “concebir la seguridad nacional desde una visidn amplia
destinada & prever y hacer frente a situaciones que amenacen la paz, la vigencia del orden juridico, ef bienestar y la
integridad flsica de Ia poblacidn y que pongan en riesge la permanencia de las instituciones o vulneren la integridad del
territorio”;
Que la Ley de Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién o! 31 de enero de 2005, crea el
Consejo de Seguridad Nacional como una Instancia para la coordinacion de acciones orientadas a proservar la Seguridad
Nacional y establecer y articular la politica en la materia;
Que la Ley de Seguridad Nacional contempia como amenazas a la seguridad nacional, entre otras, los actos tendentes a
consumar esplonaje, sabotaje o terrorismo, de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacidn al Estado Mexicano, los tendentes a consumar ef Irdfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
blotégicas y convencionales de destruccidn masiva, asi como los tendentes a obslaculizar o bloquear actividades de
inteligancia o contraintaligencia;
Que en términoas de la Ley de Segundad Nacional se entiende por Instancias las instituciones y autoridades que en funcién
de sus alrituciones participan directa o indirectamente en ia Seguridad Nacional;
Que sf Institute Nacional de Migracién es un drgano téenico desconcentrado de la Secrelaria de Gobernacion que tiene
por obfeto la pianeacion, ejecucidn, conirol, supervisidn y evaluacidn de los servicios migratorios, asi come el ejercicio de
fa coordinacion con las diversas dependencias y entidades de ia Administracién Fublica Federal en materia migratoria;
Que las atribuciones del Instituto Nacional de Migracidn tienen relacién directa con la Seguridad Nacional, ya que de
acuerdo con la Ley General de Poblacion y el Reglamonto Interior da la Secrotaria de Gebernacion, dicho Instituto tiene la
facultad y responsabifidad de proteger y tulelar la seguridad nacional a través de la restriccion de la emigracidn de
nacionales cuandp el interés nacional asi lo exija; organizar y coordinar 10s distintos servicios migratorios; vigilar Ia entrada
y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la documentacidén de los misros; negar a los extranjeros a entrada af
palis o el cambio de calidad o caracteristica migratoria cuando lo exija el equilibric demogrdfico nacional o se estime lesivo
para los intereses econémicos de los nacionales; suspender o prohibir la admisién de extranjeros cuando asi lo determine
el intards nacional; expulsar a los extrarjeros en casos de que se alente en contra de la soberania o la seguridad nacional;
asi como sefdalar el periodo durante el cual el extranjero no deberd reingresar al pafs; tramitar y resolver sobre la
internacion, legal estancia y salida del pals de los extranjeros, asi como la cancelacion, cuando el caso lo amerite de las
calidades migratorias otorgadas, instruir 1o necesario para ef cumplimiento de arralgos judiciales ordenados respecto a
nacionales o exiranjeros; investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias establecidas, y en caso de
violacion a las disposiciones sobre fa materia, prasentarlos ante las autoridades compelenlas; asf como operar y controlar
fos archivos de la documentacion migratoria;
Que para una adecuada realizacion de sus actividades y, con el fin de que éstas se encaminen dentro del contexto de Ia
seguridad nacional, es necesario que exista una colaboracidn con ef Centro de Investigacidn y Seguridad Nacional para
que ésta se conslituya como la Institucion rectora de la Red Nacional de Investigacién y por lo tanto funja como drgane de
coordinacion, definicién y articuiacidn de las acciones tendantes a la constitucidn y operacidn de la Red Nacional da
Investigacién;
Que con facha seis de abril daf afio dos mil cinco el Consejo de Seguridad Nacicnal acordd que el Instituto Nacional de
Migracion por las atribuciones y funciones que realiza, participa en la Seguridad Nacional, por lo que se le reconoce come
Instancia de Seguridad Nacional, y se instruye al Secretario Ejecutive del Consejo, emitir el acuerdo de reconocimiento
correspondiante y proveer fo necesaric a fin de incorporar las bases dg datos y sistemas de! Instituto Nacional de
Migracidn que resulten pertinentes a fa Red Nacional de Investigacidn, y
Que of Secrelano Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional tiene la obligacidn de promover en todo tiempo Ia efzglivg
coordinacion y funcionamiento del Consejo, he tanido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO
ARTICULO PBIMERO.- £l Consejo Nacional de Segunidad Nacional ha reconocido al Institute Nacional de Migracidn
como Instancia de Seguwridad Nacional, por 10 que sus bases de dalos y sistemas de informacion que resullen pertinentes,
deberdn integrar la Red Nacional de Informacidn prevista en la Ley de Seguridad Nacional.
ARTICULO SEGUNDO.- El instituto Nacional de Migraclén, como instancia de seguridad, debers:
A Colaborar en la delerminacion y ejecucidn dg las politicas nacionales, acciones y programas en materia de
Seguridad Nacional;
i Participar en ia formulacion de las politicas generales en maleria de Seguridad Nacional, con estricto apege a
su drnbito de competencia;

. Coadyuvar en la formulacidn del Programa para la Seguridad Nacional y la definicién de la Agenda Nacional do
Riesgos;
v, Proporcionar fa informacion que posea y apoyar el desarrolio de las aclividades de inteligencia y

corlrainteligencia que ias instancias integrantes del Consejo da Seguridad Nacional realicen para investigar las siguientes
amanazas a la Seguridad Nacional:

a. Aclos tendentes a consumar espionafe, sabotaje, terrorismo, rebelidn, traicidn a la patria y demds delitos, en
contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;
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b. Aclos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una afsctacién al Estado
Mexicano;

-3 Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;

d. Acios tendentes a quebrantar ia unidad de las partes integrantes de la Federacion, sefialadas en el articuic 43
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

8. Aclos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la delincuencia organizada;

f. Actos en conira de la seguridad de la aviacion;

g Actos que atenten en contra del personal diplomdtico:

h. Todo acto tendente a consumar el tréfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y

convencionales de desiruccion masiva,
i Actos ilicitos en contra de la navegacidn maritima;

I Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones lerroristas;

k. Aclos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia, y

L Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos.

V. Apoyar con informacidn y, cuando asi se le requiera, participar en la realizacion de acciones y medidas de

prevencidn, disuasion y, en su caso, contencidn de las amenazas concretas a la Seguridad Nacional que acuerde ef
Consejo de Seguridad Nacional, o bien, aqueilas que determine el Presidents de la Republica;

Vi Contar con la infraestructura y mecanismos que se requieran para que la fransmision y fiujo de informacicn
salvaguarde las condiciones de reserva y confidencialidad gque demandan los temas de seguridad nacional, y
Vil Las demds que se definan en el seno del Consejo de Seguridad Nacional.

ARTICULO TERCERO.- A fin de instrurmentar la Red Nacional de Informacién de Seguridad Nacional, el instituto Nacional
de Migracidn compartird sus bases de datos y sistemas de informacidn pertinentes y olorgard la cooperacion técnica
necesaria para que el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional tenga la posibifidad técnica de acceder directamente a
dichos sistemas.

ARTICULO CUARTO.- La informacidn que se obtenga del Instituto Nacional de Migracidn a partir del acceso, uso y
manejo de las bases de datos a que se refiere el presente Acuerdo, sdlo podrd ser recabada, compilada, procesada y
diserminada con fines de Seguridad Nacional, en términos de lo dispuesto en el articulo 30 de ia Ley de la materia y se
sufetard a los principios de reserva contenidos en el mismo ordenamiento,

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo enirard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Ia Federacidn.
Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a nueve de mayo de dos mil cinco.- El Secretario de Gobernacién,
Santiago Creal Miranda.~ Rubrica.” (Sic)

En tal caso, y de acuerdo al marco normativo y las atribuciones descritas en
parrafos anteriores, se concluye que este Instituto cuenta con la facultad y
responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional, asi como de
coordinar y orientar la instrumentacion de politicas y acciones que deben
" aplicarse para el control migratorio. De ahi, 1a necesidad de realizar
verificaciones migratorias, de cuyo resuitado se puede derivar el aseguramiento de
extranjeros y su consecuente conduccion a las Estaciones Migratorias para llevar a
cabo su expulsion dei territorio Nacional, lo cual afecta en ocasiones no solo a ellos,
también los intereses de personas © grupos delictivos, que incluso pueden ser de
extrema peligrosidad como los dedicados al secuestro y a la trata de personas, por
lo tanto, dar a conocer el nombre de los elementos que participan en operativos de
control migratorio (Agentes Federales de Migracion), abre la posibilidad para que
estos sean investigados por dichos grupos y por tanto es previsible que puedan ser
objeto de persecuciones y dafios en sus personas, familias y patrimonio e incluso
pueden impedir futuros aseguramientos, asi como frustrar conducciones; con
informacion que mediante acciones ilicitas obtengan del personal identificado, como
lo es la capacidad numérica y operativa del Instituto. -

Es decir, de hacer publico el nombre del personal que tiene dentro de sus funciones
la responsabilidad de ejecutar las acciones de control y verificacion migratoria, se
estarian otorgando elementos que grupos delictivos podrian utilizar para planear
estrategias encaminadas a causar un serio perjuicio a las actividades relacionadas
con ias operaciones migratorias, 10 que implica un riesgo a la seguridad nacional en
su conjunto y menoscaba las acciones encaminadas a la prevencidn y persecucion



TR, Alo del Turismo on Méxion”

RESCLUCION DEL COMITE DE WFORMASION
INSTITUTO SACIONAL DE MIGRACION
REGISTRO INFOMEX Na. 0411100084710

de delitos en todo el territorio nacional, asimismo se pone en riesgo la integridad
fisica, vida y patrimonio del personal operativo de este Instituto y de sus familias.-----

De conformidad con lo anterior, y toda vez que los Agentes Federales de
Migracion, son los que instrumentan y conocen de los operativos correspondientes
en materia de control migratorio; y aunado a que este Instituto cuenta con la facultad
y responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional, ya que ha sido
reconocido como una Instancia de Seguridad Nacional, que por sus funciones
resulta competente para proporcionar la informacién que posea, apoyar el desarrollo
de las actividades de inteligencia y contrainteligencia, asi como participar en la
realizacion de acciones y medidas de prevencion, disuasion y contencién de las
amenazas concretas a la seguridad nacional. Resulta procedente la reserva de la
informacidn que se analiza en este considerando, lo anterior con fundamento en ei
articulo 13 fracciones |, IV y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental que establece que se considera informacion
reservada la siguiente: fraccion | aquella cuya difusion comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, fraccion IV la que ponga en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona vy la fraccién V que
indica que sera aquella que pueda causar un serio perjuicio a las operaciones de
control migratorio. Adicionalmente resultan aplicables los numerales Décimo
Octavo fraccién V inciso ¢, Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto fraccion V de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal------------------

L.os razonamientos expuestos encuentran pleno sustento en et CRITERIO/0006-09,
sostenido por el pleno del IFAI, que a la letra dice:

"Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad,

Por excepcidn pueden considerarse informacidn reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y
Ilit de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo amterior, el mismo precepto estabiece la
posibilidad de que existan excepciones a las obiigaclones ahi establecidas cuando la informacién actualice
algunos deg Ios supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de Ja citada ley. En
aste sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tandientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones prevenlivas y correclivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asl, es pertinente sefalar que en el articulo 13,
fraccidn I de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda
compromelar Ia sequridad nacional y prblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesge 1a sequridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizandg la
acluacidn de los servidores poblicos que realizan funciones de cardcler operativo, mediante el conocimiento da
dicha siluacidn, por lo que la reserva de la relacidn de los nombres y las funciones que desemperian los
servidores publicos que prestan sus servicios en dreas de segurdad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un components fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garaniizar fa
seguridad del pais en sus diferantes vertientes. (Sic).

Ahora bien, en términos del numeral Octavo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, es importante senalar que el dafio que se
configura con la difusion de la informacion es probable, ya que ésta puede ser mal
empleada por personas o grupos delictivos, que incluso pueden ser de extrema
peligrosidad como los dedicados al secuestro y a la trata de personas, a fin de poner
. en desventaja y en riesgo no solo el desempeiio de las actividades y operaciones de
control migratorio que se llevan a cabo en este Instituto, sino también ia integridad
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fisica, vida y patrimonio de los ex servidores publicos, de sus familias y de los
propios migrantes, esto con informacion que mediante acciones ilicitas obtengan del
ex personal identificado, configurandose asi el dafio presente, toda vez que la
informacion requerida en la solicitud en comento se refiere también al nombre de
personas que alguna vez formaron parte del personal operativo de este |nstituto
(Agentes Federales de Migracion), los cuales tienen conocimiento de cémo se

ejecutan los operativos correspondientes en materia de control y verificacion
migratoria. -- - -- -- - -

Finalmente, la publicidad de la informacién podria inducir un dafio especifico, en
virtud de que la solicitud comprende revelar el nombre de personas (ex servidores
publicos) que tuvieron dentro de sus funciones el participar en las operaciones de
control y verificacion migratoria que tiene encomendadas este drgano
desconcentrado, en la que dichas operaciones y la integridad de quienes las
ejecutaron, asi como la de los migrantes mismos, se colocan en grave riesgo. Sin
omitir que se vulnerarian las acciones que se llevan a cabo para prevenir las
violaciones a la Ley General de Poblacién y el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.------------

A mayor abundamiento, se destaca que el pleno del IFAI, ha confirmado la reserva
de informacién dada por este Instituto en un caso similar en su resolucién emitida en
el expediente que a continuacion se sefiala:

. Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

. Numero de folio de la solicitud: 0411100042110

Nimero de expediente: 5858/10

Fecha de resolucidn: 01 de diciembre de 2010

{Resolucion gue en lo conducente sefiala en su pagina 81)

“Por fo tanto, se estima que la informacién refativa al nombre del agente migratorio del Instituto
Nacional de Migracién que consta en el “parte informativo”, respecto de hechos especificos,
ocurridos el dia veintitrés de junio de dos mil diez, en el drea de proteccion al migrante def Mddulo
de Repatriacion en Mexicali, actualiza los supuestos de clasificacion establecidos en el
articulo 13, fracciones | y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica Gubernamental.”(Sic)

Dicho expediente puede ser consultado en el siguiente link:
hitp://www.ifai.org.mx/Sesiones/Consulta. -- - -

Por lo tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacion del
nombre de los Agentes Federales de Migracion, contenidos en la documentacién
que integra la informacion solicitada, como informacién reservada por un
periodo de 2 afios. -- --

Asi mismo, se destacan los motivos y fundamentos que la Unidad Administrativa,
sefala en relacién a que la informacidn referente a “los nombres del personal que
laboré en el Centro de Control de Confianza”; se encuentra clasificada como
reservada, ya que es posible advertir, que con las actividades realizadas por ellos,
se pueden reconocer las habilidades, las destrezas, actitudes, el nivel de
conocimientos generales y especificos para desempenar las funciones de los
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servidores publicos del Instituto, conforme a los perfiles aprobados para tal fin;
asimismo, pueden verificar el cumplimiento de los requisitos de edad y e! perfil
fisico, médico y de personalidad exigidos, para poder identificar los factores de
riesgo, que interfieran, repercutan o pongan en peligro el desempefio de las
funciones de control migratorio, con el fin de garantizar la calidad de los servicios
prestados por los trabajadores del Instituto, ademas, pueden corroborar aspectos
fundamentales de los trabajadores del mismo, como seria un desarrolio patrimonial
justificado, en el que sus egresos guarden adecuada proporcion con sus ingresos;
que presenten una ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotrdpicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares; y que puedan interferir con
el correcto desempefio de sus funciones, dafiando ademds la imagen del mismo
Instituto; confirmar que se conduzcan con notoria buena conducta; y puedan
verificar si han sido condenados por sentencia irrevocable por delito doloso, o si
estan sujetos a un proceso penal y no estan suspendidos o inhabilitados, ni haber
sido destituidos por resolucion firme como servidores publicos; de igual forma,
comprobar que no existe algun vinculo con organizaciones delictivas; que pongan
en riesgo la vida o patrimonio de los usuarios de los servicio que presta el Instituto,
asi como la sequridad nacional. Lo anterior con fundamento en lo establecido por
los articulos 96 y 97 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en concordancia con el articulo 8 fraccion | de la Ley de Seguridad Nacional, asi
como del articulo segundo del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad, y de los articulo 3 fraccion VI y 13 fracciones |, IV y V, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. ----------~--=-=---«

Es importante destacar que también las funciones del personal del Centro de
Control de Confianza de este Instituto, estan directamente relacionadas con la
seguridad nacional, tal y como lo sefala el considerando Unico del Acuerdo por el
que se reconoce al Instituto Nacional de Migracion como Instancia de
Seguridad Nacional (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo
de 2005), mencionado en el considerando anterior. =-mm-emmm e

Por lo que, de acuerdo al marco normativo y las atribuciones descritas en parrafos
anteriores; asi como a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009 y al Acuerdo
Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de agosto de 2008, se concluye que este Instituto cuenta con la
facultad y responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional;
actividades en las que el personal del centro de control de confianza de este
Instituto, tiene relacion directa. De ahi, que el dar a conocer los nombres del
personal que laboro en el Centro de Control de Confianza, abre la posibilidad
para que sean investigados por grupos delictivos, del crimen organizado dedicados
a la trata de personas, extorsion y/o secuestro, y por 1o tanto es previsible que
puedan ser objeto de persecuciones y dafnos a su persona, familia y patrimonio; esto
con informacién que mediante acciones ilicitas obtengan de dichos ex servidores
publicos. Lo cual, causaria ademas un serio perjuicio a las actividades relacionadas
con las operaciones en general del mismo Instituto, 1o que implica un riesgo a ia
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seguridad publica y seguridad nacional en su conjunto y menoscaba las acciones
encaminadas a la prevencion y persecucion de delitos en todo el territorio nacional.--

Lo anterior prueba que este Instituto tiene atribuciones que guardan relacion directa
con la seguridad nacional, ya que ha sido reconocido per el Consejo de Seguridad .
Nacional, como una instancia que por sus funciones resulta competente para
proporcionar la informacién que posea, apoyar el desarrollo de las actividades de
inteligencia y contrainteligencia, asi como participar en la realizacién de acciones y
medidas de prevencidn, disuasién y contencion de las amenazas concretas a la
seguridad nacional. Por lo tanto, resulta procedente e imperante la reserva del
nombre de las personas que laboraron en el Centro de Control de Confianza,
lo anterior, con fundamento en el articulo 13 fracciones |, IV y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que establece que
se considera informacion reservada la siguiente: fraccién | aquella cuya difusién
comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional,
fraccion IV la que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona y la fraccién V que indica que sera aquella que pueda causar un serio
perjuicio a las operaciones de control migratorio. Adicionalmente resultan
aplicables los numerales Décimo Octavo fraccion V incisos b y ¢, Vigésimo Tercero
y Vigésimo Cuarto fraccion V de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal. - - -~

Por otra parte, en términos del numeral Octavo de los Lineamientos Generales para
la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, se sefiala que el dafo que se
configura con la difusion de la informacién es probable, debido a que ésta puede
ser mal empleada por personas o grupos delictivos de extrema peligrosidad como
los dedicados al secuestro, extorsion y/o a la trata de personas, a fin de poner en
desventaja y en riesgo no solo el desempefno de las actividades y operaciones de
control migratorio que se llevan a cabo en este Instituto, sino también la integridad
fisica, vida y patrimonio del servidor publico, de su familia y de los demas
trabajadores del mismo; asi como de los usuarios de los servicios que brinda el
Instituto, esto con informacion que mediante acciones ilicitas obtengan de las
perscnas identificadas, configurandose asi el dafio presente, toda vez que la
informacion requerida en la solicitud en comento se refiere en parte a personal que
estuvo adscrito al Centro de Control de Confianza, y que en su momento tuvo la
encomienda de desarrollar procescs que los pusieron en contacto con informacion
que por sus caracteristicas puede poner en riesgo tanto su seguridad personal,
como la de otros servidores publicos; asi como la seguridad nacional.--------=---=-==----

Finalmente, la publicidad de la informacion podria inducir un dafo especifico, en
virtud de que la solicitud comprende revelar el nombre de personas, que laboré en el
Centro de Control de Confianza, lo cual traeria consigo la identificacion plena de
dichas personas, de las que podrian obtener, a través de amenazas o dafios a su
persona, familia y patrimonio, informacién confidencial de todos los trabajadores del
Instituto, informacion tendiente a acciones contra la delincuencia organizada, asi

12
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como la que ponga en riesgo acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y operatividad del Instituto. Lo cual, propiciaria la materializacion de
graves riesgos a la seguridad de los trabajadores y usuarios de los servicios que
brinda este Instituto y a las operaciones de control migratorio. Sin omitir que se
vulnerarian las acciones que se llevan a cabo para prevenir las violaciones a la Ley
Generai de-Poblacion y el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar
la seguridad del pais en sus diferentes vertientes. - mommmmmemmenees

Por tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacion del nombre
de las personas que laboraron en el Centro de Control de Confianza,
contenidos en la informacion solicitada, como informacion reservada. ----------------

En virtud de lo establecido en el presente considerando y en el considerando lIl, y
tomando en consideracién que la informacion solicitada involucra revelar
informacion reservada, y de conformidad con lo establecido en los “Lineamientos
para la elaboracion de versiones publicas, por parte de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal” publicados el 13 de abril de 20086,
se otorga acceso a la version publica del listado que contiene la relacién del
personal del INM que se adhiridé al programa de separaciéon voluntaria, en los
términos enviados por la Coordinacion de Administracion. -

Analizados los tiempos previstos en la ley, asi como los elementos de la solicitud, de
la que también se desprende que el promovente la realiza mediante el sistema
establecido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, se tiene por entendido que acepta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, tal y como lo establece el articulo 68 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental; asi
mismo se orientara al solicitante sobre el derecho que le asiste para interponer el
recurso de revision, en los términos de los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 72 de su
Reglamento. Ademas, con fundamento en lo previsto por los articulos 29 fraccién I,
30, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pdblica
Gubernamental, y 70 fraccion IV de su Reglamento, este Comité determina por
unanimidad de votos, que en cumplimiento a los considerandos de este proveido
deberan atenderse los siguientes puntos: -- --

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Comité de Informaciéon del Instituto Nacional de Migracion, es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad
con los preceptos legales citados en el Considerando |, de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en los Considerandos Il y |Il de
este proveido, que es de confirmarse la clasificacién de informacién como parcialmente
reservada por un periodo de 2 afos, realizada por la Coordinacién de Administracion, y por
tanto se niega el acceso a la informacion referente al nombre de los Agentes federales de
Migracion “B”, contenidos en la documentacién que integra la informacion solicitada--------------
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TERCERO.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en los Considerandos N, y IV de
este proveido, que es de confirmarse la clasificacidn de informacion como parcialmente
reservada realizada por la Coordinacion de Administracién, y por tanto se niega el acceso a la
informacion referente a los nombres de las personas que laboraron en el Centro de Control
de Confianza. ----- - et L LR

CUARTO.- Ordénese al Titular de la Unidad de Enlace, para que proceda en términos de los
articulos 28 fraccion |V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y 68 de su Reglamento a notificar al solicitante, titular de la solicitud nimero
0411100084710, la presente resolucién, y ponga a disposicion del solicitante en copia simple
(segun ta modalidad de entrega elegida por el solicitante), la version Publica de /a relacion del
personal del INM que se adhirio al programa de separacién voluntaria, previo pago de los
derechos correspondientes, que en este caso ascienden a $0.50 toda vez que la informacién
consta de 1 hoja. Lo anterior de conformidad con el articulo 27 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 49, 51, 73, 74 y 75 de su
Reglamento. - - - -

QUINTO.-En la notificacién a que se refiere el resolutivo inmediato anterior, se le debera
orientar al solicitante que podré interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en términos del articulo 72 de su Reglamento, ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, sito en Avenida México,
numero 1561, Colonia Del Carmen, Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, D. F. El
formato y forma de presentacion del medio de impugnacién, podré obtenerlos en la pagina de
Internet del mencionado Instituto, en la direccion electrénica www.ifai.org.mx .

LA PRESENTE SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL EL’DiA 28
DE ENERO DE 2011, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL COMITE DE INFORMACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.- NOTIFIQUESE.

Miembros del Comité de Informacion del
Instituto Nacional de Migracion:

/
AN

(_l/l.ufs FELIPE RAZG SANCHEZ

ROGELIO GOMEZ SALCIDO

Titular del Organo Intdrno de Cont Titular de la Unidad de Enlace.
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