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RESOLAUCION DEL COMITE DE IN F()RMA(’I(:)N
INSTIVUTO NACIONAL DE MIGRACION
REGISTRO INFOMEX No. (411660682310

En México Distrito Federal, a 21 de febrero de 2011, vistos para resolver por el Comité de
Informacién del Instituto Nacional de Migracién, la Solicitud de Acceso a Informacién
Publica, con el folio al rubro citado y

v,

VI

RESULTANDO

Que con fecha 07 de diciembre de 2010, fue recibida por la Unidad de Enlace del Instituto
Nacional de Migracién, la solicitud de acceso a la informacién puablica gubernamental, la cual

quedo registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacidn (INFOMEX), con al folio
0411100082310. —

Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante sefiala: “datos de
las y los servidores publicos q trabajan en el inm y que tomaron o formarton parte del
programa de capacitacion estbelcido por la direccion de capacitacion de administrcaion
para poder concluir la prepa, y de estos quienes aprobaron y quienes no aprobaron la
prepa, con sus adcrpciones y motivos por los cuales no pasaron.” (Sl¢)---------------reeeeeee

Que como modalidad preferente de entrega de informacion sefala: Entrega por Iinternet en el
INFOMEX." (Sic) -

Que para facilitar la localizacibn de la informacibn que solicita especifica:
“capacitacion.”(Slc)

. Conforme al procedimiento la Unidad de Enlace remitié la solicitud de referencia mediante

oficio No. CJ/UEAIPG/TRANSPARENCIA/1195/2010 al Enlace de Apoyo en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental de la Coordinacién de

Administracion, como Unidad Administrativa del INM responsable para atender dicho
planteamiento.

Mediante promocion efectuada a través del Sistema de Solicitudes de Informacién (INFOMEX)
y con fundamento en el articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamentai, se solicité prdrroga, por lo que, el 21 de enero del afio en
curso se notificO al solicitante a través de dicho sistema, que el plazo de respuesta se
ampliaria por unica ocasion, por un periodo de veinte dias habiles, en razén a la necesidad de
contar con mayar tiempo para integrar 1a informacidn solicitada. -

VII.En respuesta la Coordinacién de Administracién, hizo llegar al Titular de la Unidad de Enlace,

oficio No. INM/CA/0605/2011, al cual se anexaron oficios No. INM/CA/DCM/501/2010 e
INM/CA/CCC/SCAP/00001/11 quien a su vez, lo hizo de!l conocimiento a este Comité de
Informacion, en el que se expresan en relacién a la solicitud de Informacién, los motivos y
fundamentos que contienen elementos de improcedencia, los cuales se analizan en los
siguientes considerandos.




42011, Ao del Turismo en México”

RESOCLUCION DEL COMITE DE INFORMACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
REGISTRO INFOMEX No. (417100082310

CONSIDERANDOS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 fracciones Il y IV, 30 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental; 57, 70 fraccion IV y 72 del Reglamento de la Ley de
la materia y articulo 4 fraccién Ill, de los Lineamientos de Operacién del Comité de Informacién
del Instituto Nacional de Migracion, se considera que este Comité es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento. -

Que del analisis efectuado a la solicitud de Acceso a la Informacién, precisada en los
resuitandos del | al IV y previos los tramites administrativos efectuados por la Unidad de
Enlace para obtener fa informacién de la Unidad Administrativa responsable, segun se indicéd
en el resultando V y en atencidn al andlisis de la respuesta que cbran en los oficios que se
indicaron en el resultando Vi, se desprende que la Coordinacion de Administracién, atendio la

solicitud del ciudadano y analizd el contenido y alcance de la informacion solicitada,
determinando lo siguiente:

“Al respecto, anexo al presente copia del oficio No. INM/CA/DCM/501/2010, remitido por la
Titular de ia Direccion de Capacitacion Migratoria, mediante el cual adjunta en formato impreso
y electrénico, la informacién requerida por el particular.

En dicha documentacion se testaron los nombres del personal operativo, toda vez que son
considerados como informacion reservada, lo anterior con fundamento en el articulo 13
fracciones |, 1V, V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como el Cédigo de Clasificacién 11C.26 (Registro, Control de Puestos y

Plazas del Personal Operativo) del [ndice de Rubros Tematicos del Instituto Nacional de
Migracion.

Asimismo le informo que, a través de! oficio No. INM/CA/CCC/SCAP/00001/2011, la
Direccién General Adjunta del Centro de Control de Confianza proporciona la fundamentacién
y motivacién del por qué los nombres y apellidos pertenecientes a dicha Direccion también
fueron eliminados, al ser considerados informacion reservada.”(Sic)

Asimismo le informo que el oficic No. INM/CA/CCC/SCAP/00001/2011, menciona que los
nombres del personal de la Direccidén General Adjunta del Centro de Control de Confianza,
contenidos en el listados de los servidores publicos que tomaron o formaron parte del
programa de capacitacion establecido por la Direccion de Capacitacién de la Coordinacion de
Administracién para poder concluir la prepa es informacion reservada, en virtud de que:

“...Al realizar las funciones que tiene encomendadas, el personal del Centro de Control de
Confianza tiene acceso a datos del personal evaluado, asi como a informacion que pudiera
estar relacionada con la comision de algun delito o actividades del crimen organizado;

Adicionalmente, el personal tiene acceso, bajo un estricto protocolo de seguridad, a bases de
datos como Plataforma México.

Es por ello, que al revelarse los datos personales —nombres- de los funcionarios que laboran
en el Centro de Control de Confianza, se pone en riesgo tanto la seguridad del personal, como
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la propia informacidn de Plataforma México y el resto del acervo de informacién que maneja el
Centro de Control de Confianza.

Lo anterior se fundamenta en la Ley General del Sistema Naclonal de Seguridad Pablica
publicado en el D.O.F el 02 de enero-de 2009., que en su articulo 96 establece que la
certificacion es el proceso mediante el cual el personal de fos servicios de migracién se
somete a las evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de Confianza
Correspondiente, que da obligatoriedad y que a la letra dice:

Articulo 96.- La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las instituciones
Policiales se someten a las evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de
Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad,

élicos, socioecondmicos y médicos, en los procedimientos de ingreso, promocién y
permanencia.

Las Instituciones Policiales contrataran tunicamente al personal que cuente con el requisito de
certificacion expedido por su centro da control de confianza respectivo.
La presente disposicion serd aplicable también al personal de los servicios de migracion.

Y que, en su Articulo 97 establece el objeto de dicha Certificacion

Articulo 97.- La certificacion tiene por objeto:

A.- Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conacimientos generalas y especificos para

desempeniar sus funciones, conforme a los perfiles aprobados por el Consejo Nacional;

B.- Identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro el

desempefio de las funciones policiales, con el fin de garantizar la calidad de los servicios,

enfocandose a los siguientes aspectos de los integrantes de las Instituciones Policiales:

. Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que
exijan las disposiciones aplicabies;

i. Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en 6l que sus egresos guarden

adecuada proporcion con sus ingresos;

ill. Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras

que produzcan efectos similares;

V. Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas;

V. Notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito

doloso, ni estar sujeto a proceso penal y no estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido

destituido por resolucion firme como servidor publico, y

VL. Cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley.

Que es de caracter Federal y que el Instituto Nacional de Migracién estd obligado a su
cumplimiento, y considerando que el propio Instituto es una Instancia de Seguridad Nacional y

le aplica la Ley de Seguridad Nacional publicada en el D.O.F. el 26 de diciembre de 2005, en
su articulo 51 que a la letra dice:

Articulo 51.- Ademds de la informacién que satisfaga los criterios establecidos en la
legislacién general aplicable, es informacicn reservada por motivos de Seguridad Nacional:
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1. Aquella cuya aplicacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia
para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la
consignen, o

Il. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

Y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
publicada en el D.O.F del 6 de julio de 2006, que establece en su articulo 13:

Artfeulo 13. Como informacion reservada podré clasificarse aquélla cuya difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa naciona!;

Il. Menoscabar la conduccidn de las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales,
incluida aquella informacion que otros estados u organismgs internacionales entreguen con
caracter de confidencial al Estado Mexicano;

lll. Daiar a estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

V. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucidn de los delitos, la imparticién de la justicia, la recaudacién de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Por lo que considerando los motivos expuestos y los fundamentos legales anteriormente
sefialados, los servidores pablicos del Centro de Control de Confianza del INM, tienen bajo su
responsabilidad desarrollar procesos que los ponen en contacto con informacioén (articulos 96
y 97 de la Ley General del Sistema Naclonal de Seguridad Publica) que por sus
caracteristicas puede poner en riesgo su seguridad personal.

Y toda la informacidn relacionada con los nombres del personal que estuvo adscrito at Centro
de Control de Confianza debe de considerarse como reservada.”(Sic)

Hasta aqui los motivos y fundamentos de la Unidad Administrativa responsable, que
manifiestan la imposibilidad de otorgar acceso a la totalidad de la informacién que es de
interés del solicitante, por tal motivo, este Comité, continuando con el andlisis de la solicitud de

informacién y la respuesta de la Coordinacién de Administracién, considera fundada y
motivada.

En efecto, el nombre de los Agentes Federales de Migracién y de los Agentes de Proteccién al

Migrante (personal operativo del INM) que tomé o formé parte del programa de
capacitacidén establecido por la Direccién de Capacitacién de la Coordinacién de

Administracién para poder conclulr la preparatoria y que lo acreditaron o no, es
informacién clasificada como reservada bajo el rubro tematico 11C.26 "Registro, Controi de
Puestos y Plazas de Personal Operativo”, aprobado en la Cuarta Sesion Extraordinaria del
Comité de Informacién de este Instituto, celebrada el 11 de agosto del afio 2009; y por un
periodo de 2 anos, segun la resolucion emitida por el pleno del IFAI al expediente 5858/10.-----



“2011, Afio dal Turismo en México”

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
REGISTRO INFOMEX No. 4411100082310

Bajo esa tesitura, resulta importante mencionar que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 y 27 fraccion IV
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 36 fraccién V, 55 y 56 del
Reglamento Interior de fa Secretaria de Gobernacién, la Ley General de Poblacién en sus
articulos 1, 3 fraccion ViI, 7, 13, 20, 32, 33, 34, 37, 38 y 51; asi como lo dispuesto en el
Reglamento de 1a Ley General de Poblacién en sus articulos 1, 2, 89, 95, 99, 104, 106, 107,
108, 110, 111, 133, 134 y 136; y lo dispuesto en el articulo 3 del DECRETO por el que se crea
al Instituto Nacional de Migracién como érgano técnico desconcentrado, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién. Se desprende que dicha secretarfa cuenta con la facultad y
responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional, para lo cual, dicta y ejecuta
las medidas necesarias para sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalldades
que juzgue pertinentes, esto es, le confiere un margen de actuacién amplio para fijar
criterios sobre politicas migratorias, atribuciones que de no estar reservadas expresamente
al titular de la Secretaria o Subsecretario respectivo, las lleva a cabo a través de su 6rgano
administrativo desconcentrado denominado Instituto Nacional de Migracién, a través de
las siguientes acciones: restriccion de la emigracion de nacionales cuando el interés
nacional asi lo exija; vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar
la documentacién de los mismos; negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio
de calidad o caracteristica migratoria cuando lo exija el equilibrio demogréfice naclonal
o se eslime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales; organizar y
coordinar los distintos servicios migratorios; reglamentar, de acuerdo con los particulares
de cada region, las visitas de extranjeros a territoric nacional; sujetar la inmigracién de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes segun sean sus posibilidades de
contribuir al progreso nacional del pais; suspender o prohibir la admision de extranjeros
cuando asi lo determine el interés nacional; requerir documentacién relativa al tramite
solicitado y exigir la comprobacién de los datos y requisitos de la solicitud, para
investigar la veracidad de ellos y los documentos aportados y verificar sl existe algun
antecedente del extranjero o extranjero que impida su internacién o permanencia en el
pais; expulsar a los extranjeros en casos de que se atente en contra de la soberanfa o la
seguridad nacional; asi como sefialar el periodo durante el cual el extranjero no debera
reingresar al pais; tramitar y resolver sobre la internacidn, legal estancia y salida del pais
de los extranjeros, asi como la cancelacién, cuando el caso lo amerite de las calidades
migratorias otorgadas; instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales
ordenados respecto a nacionales o extranjeros, y en caso de violacién a las disposiciones
sobre la materia, presentarlos ante las autoridades competentes; asi como operar y
controlar los archivos de la documentacién migratoria. -

Consecuentemente, se desprende que el Instituto Nacional de Migracién, es la dependencia
responsable de ejercer las atribuciones de control migratario en territorio naclonal, para
lo cual coordina y orienta la instrumentacion de politicas que deben aplicarse en materia
migratoria, esto es, para la entrada, salida y permanencia de extranjeros en territorio
mexicano, las cuales estardn encaminadas a procurar que los movimientos migratorios
favorezcan al desarrollo econémico, social y cultural del pais, asi como a preservar la
seguridad y soberania de! pais.

Sobre ei particular, es importante destacar que las funciones sustantivas de este Instituto,
estan directamente relacionadas con la materla de control migratorio y de seguridad
nacional, tal y como lo sefiala el considerando (inico del Acuerdo por el que se reconoce al
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Instituto Naclonal de Migracién como Instancia de Seguridad Nacional (publicado en el
Diario Oficial de 1a Federaci6n el 18 de mayo de 2005), que a Ia lstra dice:

"ACUERDO POR EL QUE SE RECONOCE AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION COMO INSTANCIA DE
SEGURIDAD NACIONAL.

D. Q. F. 18 de mayo de 2005.

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que dice; Estados Unidas Mexicanos.- Secrotaria da Gobemacion.
SANTIAGO CREEL MIRANDA, Secretario de Gobernacidn, en su cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo da
Seguridad Nacional con fundamento an lo dispuesto por los articutos 13, 14, 25, 27 y 30 de la Ley de Seguridad
Nacional; 9, 17 y 27 de la Ley Orydnica de la Administracién Publica Federal; 3 y 7 de Ia Lay General de Poblacién;
38 fraccibn V, 55, 568 y 57 dei Regiamento Intarior do ia Secretania de Gobemacidn, y

CONSIDERANDO
Que sl Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006 considera que "3 seguridad nacional tens como metas principales
velar por la proteccidn y preservacion dsl interés colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier riesgo o
amenaza a la inlegridad fisica da la poblacién y da las instituciones...” y propone “concebir Ia seguridad nacicnal
dasdae una vision amplia destinada a prever y hacer frents a situaciones qua amenacen la paz, la vigencia del orden
juridico, el bignestar y la integridad fisica de la poblacidn y qua pongan en riesgo la permanencia de fas
instituciones o vulneren la inteqridad del territorio”;
Qua la Ley de Sequridad Nacional, publicada en of Diarfo Oficial da la Federacién i 31 de enero de 2005, crea &/
Consejo de Seguridad Nacional como una Instancia para la coordinacidn de acciones crienladas a preservar la
Seguridad Naclonal y establecer y articular la politica en ia materia;
Que ia Ley de Seguridad Nacional contempia como amenazas a la seguridad nacional, entre ofras, los actos
tendentos a consumar aspionaje, sabotale o ferrorismo, de interfarencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacion al Estado Mexicano, los tendentes a consumar al lrdfico llegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de dastruccién masiva, asi como los lendentes a
obstaculizar o blogquear actividades de inteligencia o contrainteligencia;
Que en ténminos de la Ley da Seguridad Naclonal se entiende por Instancias Jas instituciones y autoridades que en
funcidn de sus atribucionss participan directa o indirectamante en la Seguridad Nacional:
Que el Institute Nacional de Migracion es un drgano técnico desconcentrado de la Secrelaria de Gobemacidn que
tiene por objeto la pianeacicn, sjecucion, control, supervision y aevaluacidn de fos servicios migratorios, asf como el
ajercicio de la coordinacicn con las diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en
materia migratoria;
Qua /as atribuciones de instiuto Naclonal de Migracion lenen relacién directa con la Seguridad Nacional, ya qus
de acuerdo con la Lay General de Poblacidn y el Reglamenlo interior de i3 Secretaria de Gobemacidn, dicho
Instituto tlene la facultad y responsabilidad de proteger y tutelar Ia seguridad nacional a través de la restriccion de la
emigracidn de naclonales cuando el interés nacional asf lo exija; arganizar y coordinar los distintos servicios
migratorios; vigllar la entrada y salida de fos nacionales y extranferos, y revisar la documentacitn de los mismos;
negar a los exitranjeros la entrada al pafs o el cambio de calidad o caracteristica migratoria cuando fo exija el
equilbrio demogrdfico nacional o se estime lesivo para los interesas econdmicos de ks nacionales; suspender o
prohibir la admisidn de extranjeros cuando asf lo determina ef intarés naclonal: expulsar a los extranjeros an cascs
de que se atente en contra de fa soberania o la seguridad nacional; asf como sefiafar el periodo durante el cual ef
axtranfero no deberd reingresar al pais; ramitar y resciver sobra la intemacidn, lagal estancia y salida del pais de
los extranferos, asi como la cancefacién, cuando ¢f caso lo amerite de 1as calidadas migratorias otorgadas; instruir
lo necesarto para &f cumplimiento de amaigos judiciates ordenados respeclo a nacicnales o exiranjeros; Investigar
si fos axtranferos cumpian con las obligaciones migratorias establecidas, y en caso de violacion a las disposiciones
sobre la materia, presentarios ante las autoridades competentes; asi como oparar y controlar los archivos de Ia
documentacion migratoria;
Que para una adecuada realizacion de sus actividades y, con ef fin de que ésias se encaminan dentro del contexto
de fa seguridad naclonal, es necesaiio que exista una colaboracidn can el Centro da investigacidn y Seguridad
Nacional para que &ste sa constituya como la institueion rectora de ia Red Nacional de Invastigacién y por lo tanto

funja como drgana de coordinacion, definicion y articulacién de las acclones tendentes a la constitueidn y opsracion
ds la Red Nacional de Investigacidn;

Que con fecha seis de abril del affo dos mil cinco sl Consejo de Seguridad Nacional acordd que el Instituto
Nacional de Migracidn por las atribuciones y funclones que realiza, participa an fa Seguridad Nacional, por fo gue
se Is reconoce como Instancia da Seguridad Nacional, y se instruye al Secretario Ejecutivo del Conssjo, emitir el
acuerdo de reconocimiento correspondiente y provesr lo necesario a fin de incorporar las bases dg dates y
sistemnas del Instituto Nacional de Migracidn que resuften pertinentes a la Red Nacional da Investigacion, y

Que of Secretario Ejecutive dal Consejo de Seguridad Nacional tiene ig obligacion de promover en todo tiempo ia
ofectiva coordinacién y funclonamiento del Consejo, he lenido a bien expedir el siguiente:

AGUERDO
ARTICULO PRIMERO.- E} Consejo Nacional de Saguridad Nacional ha reconocido al Instituto Nacional de
Migracion come Instancia de Seguridad Nacional, por lo que sus bases da datos y sistemas da informacién que
resuiten partinentes, deberdn integrar fa Red Naclonal de Informacidn prevista en fa Ley ds Seguridad Nacional,
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ARTICULO SEGUNDO.- Ei Instituto Nacional de Migracion, corno instancia de seguridad, deberd:
[ Colaborar an Ia determinacién y ejecucicn da las politicas nacionales, accionas y programas an materia de
Seguridad Nacional; ’

it Participar en la formulacidn da las politicas generales en maleria de Seguridad Nacional, con estricto apego
a su émbito de competencia;

/3 Coadyuvar en fa formulacion del Programa para Ia Seguridad Nacional y la definicidn de la Agenda
Naclonal de Riesgos;

iv. Proporcionar la informacién que posea y apoyar el desarrollo de las aclividades de intaligencia y
contrainteligencia que las insiancias integrantes del Consejo da Seguridad Nacional reaiicen para investigar las
sigulentes amenazas a la Seguridad Nacional:

a. Actos tandentss a consumar esplonaje, sabotaje, tarrorismo, rebelidn, traicion a fa patria y demds delltos,
en conira de los Estados Unidos Mexicanos dentro del teritorio nacional:

b. Actos de interferencia extranjera en kas asuntos nacionales qua puedan implicar una afectacidn af Estado
Maexicano;

¢ Actos que impidan a las autoridades actuar conira la delincuencia organizada;

d. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Faderacidn, sedaladas en ef ariculo
43 dg la Conslitucidn Politica ds los Estados Unidos Mexicanos;

e J:,:tos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones milltares o navales contra la dslincuencia
orgamizada;

f. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

g Actos que alenten en contra def personal dipiomdtico;

h. Tedo acto tendente & cansumar e/ trifico lagal de materiales nucieares, de armas quimicas, bioldgicas y
convencionales de destruccidn masiva;

l Actos ilfcitos en contra de fa navegacién maritima;

i Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones temoristas;

k Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades ds Inteligancia o contraintsligencia, y

i Aclos tendentas a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o indispensable para la

provision da bienes o servicios publicos.

v, Apoyar con informacidn y, cuando asf se le requiera, participar en ia realizacién de acciones y medidas de
prevencidn, disuasion y, en su caso, contencién de las amenazas concretas a Ia Seguridad Nacional que acusrde
el Consefo de Seguridad Nacional, o bien, aquelias que determine el Prasidente de la Reptblica;

vi Contar con la infraestructura y mecanismos que se requieran para qus la transmision y flujo de informacion
salvaguarde Ias condicianes da raserva y confidenclalidad qus demandan Ios temas de seguridad nacional, y

Vil Las demds qua se definan en el seno dsl Consefo de Seguridad Nacional,

ARTICULQ TERCERO.- A fin de instrumantar ia Red Nacional de Informacién de Seguridad Nacional, el instituto
Nacional de Migracién compartird sus bases ds datos y sistemas de informacion pertinentes y otorgard la

copperacidn lécnica necesaria para que el Centro de investigacion y Sequridad Nacional tenga la posibilidad
técnica de acceder directarmente a dichos sistemas.

ARTICULO CUARTO.- La informacidn qua se obtenga del instituto Nacional de Migracidn a partir del acceso, uso y
manejo de las basas ds datos a qua se refiere al presente Acuerdo, sdlo podrd ser recabada, compilada,
procesada y diseminada con lines de Seguridad Nacional, eén téminos ds lo dispuesto en el articulo 30 de Ia Ley
de la maleria y se sujetard a fos principios da reserva contenidos en el mismo ordenamiento.

TRANSITORIO

UNICO.- £l presento Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente al de su pubiicacién en el Diario Oficlal de Ia
Faderacidn.

Dado en la Cludad de México, Distrito Federal, a nueve do maya de dos mil cinco.~ EI Sacretario de
Gobermnacidn, Sartiago Craal Miranda.- Ridbrica.” (Sic)

En tal caso, y de acuerdo al .marco normativo y las atribuciones descritas en pérrafos
anteriores, se concluye que este Instituto cuenta con la facultad y responsabilldad de
proteger y tutelar la seguridad nacional, asi como de coordinar y orientar la
instrumentacion de polfticas y acciones que deben aplicarse para el control migratorio.
De ahi, la necesidad de realizar verificaciocnes migratorias, de cuyo resultado se puede derivar
el aseqguramiento de extranjeros y su consecuente conduccion a las Estaciones Migratorias
para llevar a cabo su expulsion del territorio Nacional, lo cual afecta en ocasiones no solo a
ellos, también los intereses de personas o grupos delictivos, que incluso pueden ser de
extreama peligrosidad como los dedicados al secuestro y a la trata de personas, por |0 tanto,
dar a conocer el nombre de los efementos que participan en operativos de control migratorio,
abre la posibilidad para que estos sean investigados por dichos grupos y por tanto es
previsible que puedan ser objsto de persecuciones y dafios en sus personas, familias y
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patrimonio e incluso pueden impedir futuros aseguramientos, asi como frustrar conducciones;
con informacion que mediante acciones ilicitas obtengan del personal identificado, como 10 es
la capacidad numérica y operativa del Instituto.

Es decir, de hacer publico el nombre del personal que tiene dentro de sus funciones la
responsabilidad de ejecutar las acciones de control y verificacidn migratoria, se estarian
otorgando elementos que grupos delictivos podrian utilizar para planear estrategias
encaminadas a causar un serio perjuicio a las actividades relacionadas con las operaciones
migratorias, lo que implica un riesgo a la seguridad nacional en su conjunto y menoscaba las
acciones encaminadas a la prevencion y persecucion de delitos en todo el territorio nacional,
asimismo se pone en riesgo la integridad fisica, vida y patrimonio del personal operativo de
este Instituto y de sus familias.-—

De conformidad con lo anterior, y toda vez que los Agentes Federales de Migracién y los
agentes de Proteccién al Migrante, son los que instrumentan y conocen de los operativos
correspondientes en materia de control migratorio; y aunado a que este Instituto cuenta con la
facultad y responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional, ya que ha sido
reconocido como una Instancia de Seguridad Nacional, que por sus funciones resulta
competente para proporcionar la informacion que posea, apoyar el desarrollo de las
actividades de Inteligencia y contrainteligencia, asi como participar en la realizacion de
acciones y medidas de prevencién, disuasion y contencién de 1as amenazas concretas a la
seguridad nacional. Resulta procedente la reserva de la informacién que se analiza en este
considerando, lo anterior con fundamento en el articulo 13 fracciones |, IV y V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que establece
que se considera informacion reservada la siguiente: fraccién | aquella cuya difusién
comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, fraccion 1V la
que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona y la fraccién V
que indica que sera aquella que pueda causar un serio perjuicio a las operaciones de control
migratorio. Adicionalmente resultan aplicables los numerates Décimo Octavo fraccion V inciso
¢, Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto fraccién V de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal

Los razonamientos expuestos encuentran pleno sustento en ¢l CRITERIO/0006-09, sostenido
por el pleno del IFAI, que a la letra dice:

‘Nombres da servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad,

Por excepcidn puaden considerarse informacidn reservada. De conformidad con el artictdo 7, fracelones | y
fil da Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental e nombre de log
servidores publicos es informackin de naturaleza publica. No obstante lo anterior, &f mismo preceplo establece la
posibiiidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacikin actualice
algunos ds fos supuestos de reserva o confldancialidad pravistos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada lsy. En
esta sentido, se debe seffalar que existen funciones a cargo de sarvidores piblicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, a lravés de acciones prevenlivas y correctivas encaminadas a
combalir a la defincuencia en sus diferentes manifestacionas. Asl, es pertinente senalar que en el articulo 13,
fraccidn | de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aqualla informacién cuya difusidn pusda
comprometsr fa seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una da las formas en que la delincuencia
puade llegar a poner en rlesgo la seguridad del pals es precisamente anulando, impidiendo u cbstaculizando Ia
actuacidn de los servidores publicos que realizan funciones de cardcler operativo, medianta el conocimiento de
dicha situacidn, por fo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desempeiian ios
servidorss publicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o publica, pusde Negar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo qua realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertigntes. (5ic). o
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Ahcra bien, en términos del numeral Octavo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal, es importante sefialar que el dafio que se configura con la
difusidn de la informacién es probable, ya que ésta puede ser mal empleada por personas o
grupos delictivos, que incluso pueden ser de extrema peligrosidad como los dedicados al
secuestro y a la trata de personas, a fin de poner en desventaja y en riesgo no solo el
desempefio de las actividades y operaciones de control migratorio que se llevan a cabo en
este Instituto, sino también la integridad fisica, vida y patrimonio de los servidores pubticos, de
sus familias y de los propios migrantes, esto con informacion que mediante acciones ilicitas
obtengan del personal identificado, configurandose asi el dafio presente, toda vez que la
informacién requerida en la solicitud en comento se refiere también al nombre de personal
operativo (Agentes de Proteccion a Migrantes “B”, Agentes Federales de Migracién “B” y
Agentes Federales de Migracién “C”), que actualmente labora en este Instituto, los cuales
tienen conocimiento de como se ejecutan los operativos correspondientes en materia de
control y verificacién migratoria.

Finaimente, la publicidad de !a informacién podria inducir un dafio especifico, en virtud de que
la solicitud comprende revelar los nombres de personal que dentro de sus funciones se
encuentra concretamente la de participar en las operaciones de control y verificacion
migratoria que tiene encomendadas este 6érgano desconcentrado, en la que dichas
operaciones y la integridad, salud, vida y libertad de quienes las llevan a cabo, asi como la de
los migrantes mismos se colocan en grave riesgo. Sin omitir que se vulnerarian las acciones
que se llevan a cabo para prevenir las violaciones a la Ley General de Poblacién y el esfuerzo
que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

A mayor abundamiento, se destaca que el pleno del IFAI, ha confirmado la reserva de
informacion dada por este Instituto en un caso similar en su resolucién emitida en el
expediente que a continuacién se sefiala:

+ Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio

. Nimero de folio de la solicitud: 0411100042110

. Numero de expediente: 585810

. Fecha de resolucién: 01 da diciembra de 2010

(Resolucidn que en lo conducente sefiala en su pagina 81)
“Por lo tamo, se estima que la informacién relativa al nombre del agente migratorio del Instituto Nacional de
Migracidn que consta en of “parte informativo™, respecto de hechos especificos, ocurridos el dia veintitrds de
junic de des mil diez, en ol drea de proteccidn al migrante del Médulo da Repatriacién en Mexicali, actualiza los
supuestos de clasificacion establecidos an el artfculo 13, fracciones | y IV deo la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. (Sic)

Dicho expediente puede ser consultado en el siguiente link:
htto://www.ifai.org.mx/Sesiones/Consulta. -

Por lo tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacién del nombre de los
Agentes Federales de Migracién, contenidos en a documentacién que integra la informacion
solicitada, como informacién reservada por un periodo de 2 afios.
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Finaimente se destacan los motivos v fundamentos que la Unidad Administrativa, sefiala en
relacién a que la informacién referente a “los nombres del personal dei Centro de Control
de Conflanza que tomaron o formaron parte del programa de capacitacion establecido
por la Direccion de Capacitacion de la Coordinacion de Administracién para poder
concluir la preparatoria y que Ilo acreditaron o no”; se encuentra clasificada como
reservada, ya que es posible advertir, que con las actividades realizadas por ellos, se pueden
reconocer las habilidades, las destrezas, actitudes, el nivel de conocimientos generales y
especificos para desempefiar las funciones de los servidores publicos del Instituto, conforme a
los perfiles aprobados para tal fin; asimismo, pueden verificar el cumplimiento de los requisitos
de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad exigidos, para poder identificar los factores
de riesgo, que interfieran, repercutan o pongan en peligro el desempeiic de las funciones de
control migratorio, con el fin de garantizar la calidad de los servicios prestados por los
trabajadores de! Instituto; ademas, pueden corroborar aspectos fundamentales de los
trabajadores del mismo, como seria un desarrollo patrimonial justificado, en el que sus
egresos guarden adecuada proporcidn con sus ingresos; que presenten una ausencia de
alcoholisme o el no uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares; y que puedan interferir con el correcto desempefio de sus funciones,
dafiando ademas la imagen del mismo Instituto; confirmar que se conduzcan con notoria
buena conducta; y puedan verificar si han sido condenados por sentencia irrevocable por
delito doloso, o si estan sujetos a un proceso penal y no estén suspendidos o inhabilitados, ni
haber sido destituidos por resolucién firme como servidores publicos; de igual forma,
comprobar que no existe algin vinculo con organizaciones delictivas; que pongan en riesgo la
vida o patrimonio de los usuarios de los servicio que presta el Instituto, asi como la seguridad
nacional. Lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 96 y 97 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pubiica, en concordancia con el articulo 8 fraccién
| de la Ley de Seguridad Nacional, asi como del articulo segundo del Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, y de los articulo 3 fraccion V1 y 13 fracciones |, IV y V, de
ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a {a Informacidn Pdblica Gubemamental, «eoaemem--- -

Es impontante destacar que también las funciones del personal del Centro de Control de
Confianza de este Instituto, estan directamente relacionadas con la seguridad naclonal, tal y
como lo sefala el considerando unico del Acuerdo por el que se reconoce al Instituto
Nacional de Migracién como Instancia de Seguridad Nacional (publicado en el Diario
Oficial de la Federacién et 18 de mayo de 2005), mencionado en el considerando anterior, «---

Por lo que, de acuerdo al marco normativo y las atribuciones descritas en parrafos anteriores;
asi como a la Ley General del Sisterna Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009 y al Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de agosto de
2008, se concluye que este Instituto cuenta con la facuitad y responsabilidad de proteger
y tutelar la seguridad nacional; actividades en las que el personal del centro de control de
confianza de este Instituto, tiene relacién directa. De ahi, que el dar a conocer los nombres
del personal que labord en el Centro de Control de Confianza, abre la posibilidad para
que sean investigados por grupos delictivas, del crimen organizado dedicados a la trata de
personas, extorsion y/o secuestro, y por 10 tanto es previsible que puedan ser objeto de
persecuciones y dafios a su persona, familia y patrimonio; esto con informacion que mediante
acciones ilicitas obtengan de dichos servidores puablicos. Lo cual, causaria ademas un setio
perjuicio a las actividades relacionadas con las aperaciones en general del mismo instituto, lo
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que implica un riesgo a ta seguridad puoblica y seguridad nacional en su conjunto y
menoscaba las acciones encaminadas a la prevencién y persecucion de delitos en todo el
territorio nacional.

Lo anterior prueba que este Instituto tiene atribuciones que guardan relacion directa con la
seguridad nacional, ya que ha sido reconocido por el Consejo de Seguridad Nacional, como
una instancia que por sus funciones resulta competente para proporcionar la informacién que
posea, apoyar el desarrollo de las actividades de inteligencia y contrainteligencia, asi como
participar en la realizacion de acciones y medidas de prevencidn, disuasion y contencion de
las amenazas concretas a la seguridad nacional. Por lo tanto, resulta procedente e imperante
la reserva del nombre de las personas que laboran en el Centro de Controi de Confianza,
lo anterior, con fundamento en el articulo 13 fracciones |, IV y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental que establece que se
considera informacién reservada ia siguiente: fraccién | aquella cuya difusién comprometa la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, fraccién IV la que ponga en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona y la fraccién V que indica que
sera aquella que pueda causar un serio perjuicio a las operaciones de contro|l migratorio.
Adicionalmente resultan aplicables los numerales Décimo Octavo fraccién V incisos b y ¢,
Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto fraccion V de los Lineamientos Generales para la
Clasificacidén y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal. — :

Derivado de lo anterior, y dando cumpiimiento al numeral Octavo de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal, se sefiala que el dafo que se configura con
la difusidn de la informacion es probable, debido a que ésta puede ser mal empleada por
personas 0 grupos defictivos de extrema peligrosidad como los dedicados al secuestro,
extorsién y/o a la trata de personas, a fin de poner en desventaja y en riesgo no solo el
desempefio de las actividades y operaciones de control migratorio que se llevan a cabo en
este Instituto, sino también la integridad fisica, vida y patrimonio del servidor pablico, de su
familia y de los demas trabajadores del mismo; asi como de los usuarios de los servicios que
brinda el Instituto, esto con informacién que mediante acciones ilicitas obtengan de las
personas identificadas, configurandose asi el dafio presente, toda vez que la informacién
requerida en la solicitud en comento se refiere en parte a personal que se encuentra adscrito
al Centro de Control de Confianza, y que actualmente tiene la encomienda de desarrollar
procesos que los colocan en contacto con informacion que por sus caracteristicas puede
poner en riesgo tanto su seguridad personal, como la de otros servidores publicos; asi como
la seguridad nacional.

Finalmente, la publicidad de la informacion podria inducir un dafic especifico, en virtud de
que la solicitud comprende revelar el nombre de personas, gue actualmente laboran en el
Centro de Cantrol de Confianza, 10 cual traeria consigo la identificacion plena de dichas
personas, de las que podrian obtener, a través de amenazas o dafos a su persona, familia y
patrimonio, informacidn confidencial de todos los trabajaderes del Instituto, informacion
tendiente a acciones contra la delincuencia organizada, as{ como fa que ponga en riesgo
acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y operatividad del Instituto. Lo cual,
propiciaria la materializacion de graves riesgos a la seguridad de los trabajadores y usuarios
de los servicios que brinda este Instituto y a las operaciones de control migratorio. Sin omitir
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que se vulnerarian las acciones que se llevan a cabo para prevenir las violaciones a la Ley
General de Poblacién y el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
sequridad de! pals en sus diferentes vertientes.

Por tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacién del nombre de las
personas que laboran en ol Centro de Control de Conflanza del INM, contenidos en la
informacion solicitada, como informacién reservada,

Sin perjuicio de lo establecido en el presente considerando y en el considerandos Ill, y
tormando en consideracién que la informacion solicitada involucra revelar informacion
clasificada como reservada; de conformidad con lo establecido en los “Lineamientos para la
elaboracion de versiones publicas por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal” publicados el 13 de abril de 2006, pongase a disposicién del
solicitante, la version Publica de la informacién solicitada, en los términos enviados por la
Coordinacion de Administracién.

V. Analizados los tiempos previstos en 1a ley, asi como los elementos de la solicitud, de la que
también se desprende que el promovente la realiza mediante el sistema establecido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, se tiene por entendido
que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, tal y como lo
establece el articulo 68 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; asi mismo se orientard al solicitante sobre el derecho
que le asiste para interponer el recurso de revisién, en los términos de los articulos 49 y 50 de
ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica Gubernamental, 72 de su
reglamentacion. Ademés, con fundamento en lo previsto por los articulos 29 fraccién Ill y IV,
30, de la Ley Federal de Transparancia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y
70 fraccion IV de su Reglamento, este Comité determina por unanimidad de votos, que en
cumplimiento a los considerandos de este proveide deberan atenderse los siguientes puntos:-

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Este Comité de Informacién del Instituto Nacional de Migracion, es competente para

conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los
praeceptos legales citados en el Considerando |, de esta resolucion,

SEGUNDO.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en los Considerandos Il y Ill de este
proveido, que es de confirmarse la clasificacién de informacién como parcialmente reservada por
un periodo de 2 afos, realizada por la Coordinacién de Administracién, y por tanto se niega e!
acceso a la informacion referente al nombre de los Agentes de Proteccién a Migrantes “B”,
Agentes Federales de Migracion “B” y Agentes Federales de Migracion “C” (personal
operativo del INM), contenidos en la documentacién que integra la informacién solicitada.---=---------

TERCERO.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en los Considerandos Il, y IV de
este proveido, que es de confirmarse la clasificacion de informacién como parcialmente
reservada, realizada por la Coordinacion de Administracidn, y por tanto se niega el acceso a la

informacién referente a los nombres de las personas que laboran en el Centro de Control de
Confianza contenidos en ia informacién solicitada.
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CUARTO.- Ordénese al Titular de la Unidad de Enlace, para que proceda en términos de los
articulos 28 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; y 68 de su Reglamento a notificar al solicitante, titular de la solicitud numero
0411100082310, Ia presente resolucién, y ponga a disposicién del solicitante, ia version Puablica det
listado de los nombres del personal del Instituto que tomaron o formaron parte del programa
de capacitacion establecido por la Direccién de Capacitacfén de la Coordinacion de
Administracién para poder concluir la preparatoria. Lo anterior de conformidad con el articulo

42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental y 50 y 74
de su Reglamento.

QUINTO.- En la notificacién a que se refiere el resolutivo inmediato anterior, se le debera orientar
al solicitante que podra interponer por si ¢ a través de su representants, el recurso de revisién
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la [nformacion
Publica Gubernamental, en términos del articulo 72 de su Reglamento, ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, sito en Avenida México, niimero 151, Colonia Del
Carmen, Delegacién Coycacan, en esta Ciudad de México, D. F. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacién, podra obtenerlos en la pagina de Internet del mencionado
Instituto, en la direccién electrénica www.ifai.orq.mx.

LA PRESENTE SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL EL DiA 21 DE

FEBRERO DE 2011, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL COMITE DE INFORMACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.- NOTIFIQUESE.

Miembros del Comité de Informacion del
Instituto Nacional de Migracion:

/ N
ROGELIO GOMEZ SALCIDO LUISFELIPE RAZO SANCHEZ
/8( Titular del Organo Int§mo de Cortrol. ﬂ/ﬁtular de la Unidad de Enlace.
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