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RESOLUCION DEE COMIUTE DE INFORMACION
INSTITUTO RACIONAL DE MIGRACION
REGISTRO INFOMEX No. 0411100083010

En México Distrito Federal, a 27 de febrero de 2011, vistos para resolver por el Comité de
Informacién del Instituto Naclonal de Migracién, la Solicitud de Acceso a Informacién
Publica, con el folio al rubro citado y

.

vi.

Vil

RESULTANDO

Que con fecha 08 de diciembre de 2010, fue recibida por la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Migracion, la solicitud de acceso a la informacién publica
gubernamental, la cual quedd registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacion
(INFOMEX), con el folio No. 0411100083010, -------rermmmemmammmnee e simesvmtm e em e oe s anen

Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante sefiala;
“Por este medio solicito los docuemntos que contengan los lineamientos,

criterios y procedimientos en materia de control y verificacién
migratoria.”(8i¢)----

Que como modalidad preferente de entrega de informacion sefala: “Entrega por
Internet en el INFOMEX" (Sic)

Que para facilitar la localizacion de la informacion que solicita especifica que: “No
senala nada”

Conforme al procedimiento fa Unidad de Enlace remitié la solicitud de referencia,
mediante oficic No. CJ/UEAIPG/TRANSPARENCIA/1209/2010, al Enlace de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de la Coordinacién
de Control y Verificacibn Migratoria, como Unidad Administrativa del INM
responsable para atender dicho planteamiento.----

Mediante promocion efectuada a través del Sistema de Solicitudes de Informacidn
(INFOMEX) y con fundamento en el articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, el 24 de enero del afio en curso se
inform6 al solicitante a través de dicho sistema, que el plazo de respuesta se
ampliaria por Unica ocasion, por un periode de veinte dias habiles, en razén a la
necesidad de contar con mayor tiempo para integrar la informacion.

En respuesta las Coordinacion de Control y Verificacién Migratoria, proporciono at
Titular de la Unidad de Enlace, oficioc No. INM/CCVM/0131/2010, al cual se anexo
oficio No. INM/CCVIM/DCVM/4697/2010, quien a su vez, los hizo del conocimiento a
este Comité de Informacion, en los que se expresan en relacién a la solicitud de
Informacion, los motivos y fundamentos que contienen elementos de
improcedencia, los cuales se analizan en los considerandos de la presente
resolucion:




L.

2011, Afio del Turismo en México”

RESOLUCION DFY. COMITE DE INFORMAC N
INSTITUED NACTONAL DE MIGRACION
REGISTRO INFOMEX No. 0411 1000%3010

CONSIDERANDOS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 fraccién Il y IV, 30 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 57, 70 fraccién IV
y 72 del Reglamento de la Ley de la materia y articulo 4 fraccion |ll, de los
Lineamientos de Operacion del Comité de Informacién del Instituto Nacional de

Migracion, se considera que este Comité es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento.

Que del andlisis efectuado a Ia solicitud de Acceso a la Informacién, precisada en los
resultandos | al IV y previos los tramites administrativos efectuados por ta Unidad de
Enlace para obtener ia informacién de la Unidad Administrativa responsable, segun
se indico en el resultando V y en atencion al analisis de la respuesta que obra en el
oficio que se precisé en el resultando Vil, se desprende que la Coordinacién de
Control y Verificacién Migratoria del Instituto Nacional de Migracion, atendié la
solicitud y analizd el contenido y alcance de la informacién solicitada determinando
que la Clrcular INM/005/2008, se encuentra clasificada como Reservada por un
periodo de doce afios, bajo el rubro tematico: “Lineamlentos, criterios y
procedimientos en materia de Control y Verificacién”, toda vez que su
divulgacién compromete la seguridad nacional y la segquridad pablica, asi como las
relaciones internacionales, incluida aquella informacion que otros estados u
organismos Internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado
Mexicano; pone en riesgo la vida, la seguridad o |a salud de cualquier persona, y de
igual manera, podria entorpecer o limitar el desarrollo y cumplimiento de objetivos en
las operacicnes de control migratorio, lo anterior con fundamento en el articulo 13
fraccicnes |, Il, IV y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a Informacién
Pdblica Gubermnamental y apartade Décimo Octavo, fraccién I, 1I, IV y V: Décimo
Noveno fraccién 1 y li, Vigésimo Cuarto, fracciones |, Il y V de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Federal.

Sin perjuicio de lo anterior pone a disposicién del solicitante la versidén piblica de
dicha circular, misma gue consta de nueve fojas, y |la cual refiere a los Lineamientos
Generales en materia de Control y Verificacién Migratoria; asi como un ejemplar del
Manual de Procedimientos en materia de Control y Verificacion Migratoria.--«---===-----

Hasta aqui los motivos y fundamentos de la Unidad Administrativa responsable, que
manitiestan la imposibilidad de otorgar acceso a la totalidad de 1a informaciéon gue es
de interés de! solicitante, por tal motivo, este Comité, continuando con el andlisis de
la solicitud de informacién y la respuesta de la Ceordinacién de Controt y Verificacién
Migratoria, considera fundados y motivados, en efecto, la Circular INM/005/2008,
esta clasificada como parcialmente reservada, bajo el rubro tematico 168.15
"Lineamientos, criterios y procedimientos en materia de Control y
Verificacidén.”, por un periodo de 12 afios, aprobado en la Cuarta Sesion
Extraordinaria del Comité de Informacién del Instituto Nacional de Migracion,
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celebrada el 11 de agosto del afio 2009, toda vez que dicha circular se refiere a
procedimientos internos de tramites y autorizaciones en las distintas calidades y
caracteristicas migratorias previstas en la Ley General de Poblacién, ademéas de
contener criterios tanto para facilitar y promover la internacién de extranjeros como
para prevenir y restringir @l ingreso de otros, asi como de las actividades de
verificacion y control migratorio, en la que ademas se establece, un trato
diferenciado para los extranjeros en virtud de su nacionalidad de origen que de darse
a conocer puede interpretarse como una medida discriminatoria y crear conflictos de
caracter diplomético. En consecuencia, la difusién de la misma podria menoscabar la
conduccion de las negociaciones, poner en peligro las acciones encaminadas al
arreglo directo 0 consecucion de acuerdos del Estado Mexicano con algin otro
sujeto o sujetos de derecho internacional y obstruir en todos los casos, las acciones
de organizacién, coordinacidn, operacion y ejecucion de los servicios migratorios,
que se realizan para la internacién y salida de nacionales y extranjeros, asi como la
legal estancia de estos ultimos en el territorio nacional; aunado, a que el difundir y
dar a conocer pormenores en la forma de actuar, registrar 0 evaluar datos y
desarrollar actividades por parte del personal operativo, que son de caracter intermno,
causaria un serio perjuicio a las operaciones de control migratorio al revelar
aspectos que se consideran en la toma de decisiones, precisamente para la

internacidn y salida de extranjeros, asi como la legal estancia de estos en el territorio
nacional.

Bajo ssa tesitura, resulta importante mencionar que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 11 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicancs, 17 y
27 fraccién 1V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 36, 55 y 56
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobesmacién, la Ley General de
Poblacién en sus articulos 1,3 fraccién VI, 7, 13, 20, 37 y 38; asi como lo dispuesto
en el Reglamento de la Ley General de Poblacidn en sus articulos 1, 2, 89, 95, 99,
104, 106, 107, 108, 110, 111, 133, 134 y 136, la Secretaria de Gobernacién,
cuenta con la facultad y responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad
nacional, para lo cual, dicta y ejecuta las medidas necesarias para sujetar la
inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes; a través
de la restriccién de la emigracion de nacionales cuando el interés nacional asi lo
exija; organizar y coordinar los distintos servicios migratorios; vigilar la entrada y
salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la documentacion de los mismos;
negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica
migratoria cuando lo exija el equilibric demografico nacional o se estime lesivo para
los intereses econémicos de los nacionales; organizar y coordinar los distintos
servicios migratorios; reglamentar, de acuerdo con los particulares de cada
regidn, las visitas de extranjeros a territorio nacional; sujetar la inmigracion de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes segiln sean sus
posibilidades de contribuir al progreso nacional de! pais; suspender o prohibir
la admisién de extranjeros cuando asi lo determine el interés nacional; requerir
documentacidn relativa al trdmite solicitado y exigir la comprobacion de los datos y
requisitos de la solicitud, para investigar la veracidad de ellos y los documentos
aportados y verificar si existe algun antecedente del extranjero ¢ extranjero que
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impida su internacién o permanencia en el pais; expulsar a los extranjeros en casos
de que se atente en contra de !a soberania o la seguridad nacional; asi como sefalar
el perfodo durante el cual el extranjero no debera reingresar al pais; tramitar y
resolver sobre la internacién, legal estancia y salida del pais de los extranjeros, asi
como [a cancelacion, cuando el caso lo amerite de las calidades migratorias
otorgadas; instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales
ordenados respecto a nacionales o extranjeros, y en caso de violaciéon a las
disposiciones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades competentes; asi
como operar y controlar los archivos de la documentacién migratoria.

En este sentido, la Ley General de Poblacién y su Reglamento otorgan facultades
amplias a la Secretaria de Gobernacion, en materia migratoria, esto es, le conflere
un margen de actuacién amplio para fijar criterios sobre politicas migratorias,
atribuciones que de no estar reservadas expresamente al titular de la Secretaria o
Subsecretario respectivo, las lleva a cabo a través de su drgano administrativo
desconcentrado denominado Instituto Naclonal de Migracién.

Es decir, esta dependencia es la responsable de ejercer las atribuclones de
control migratorio en territorio nacional, para lo cual coordina y orienta la
instrumentaciéon de politicas que deben aplicarse en materia migratoria, esto es,
para la entrada, salida y permanencia de extranjeros en territorio mexicano, las
cuales estardn encaminadas a procurar que los movimientos migratorios
favorezcan al desarrollo econdmico, social y cultural det pais, asi como a preservar
la seguridad y soberania del pais.

Sobre el particular, es importante destacar que las funcionaes sustantivas del Instituto
Nacional de Migracién, estdn diractamente relacionadas con la materia de control
migratorio y de seguridad nacional, tal y como lo sefala el considerando tnico del
Acuerdo por el que se reconoce al Instituto Naclonal de Migraciéon como
Instancia de Seguridad Nacional {publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
18 de mayo de 2005), que a la letra dice:

"ACUERDO POR EL QUE SE RECONOCE AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION COMO INSTANCIA DE SEGURIDAD
NACIONAL.

0. O, F. 18 de mayo de 2005.
A margen un seffo con el Escudo Nacional qua dice: Estagos Unidos Mexicancs, - Secretaria de Gobemacidn.
SAN‘I'!AGO CREEL MrRANDA, Secretario de Gobernacidn, en su cardciar de Secretario Ejscutivo dal Consejo de Seguridad Nacional
oon fur nto an fo o, o por Jos articulos 13, 14, 25, 37 y 30 de /a Ley de Seguridad Nacional; §, 17 y 27 te /a Ley Orgdnics da
mmmsmmmmaf SyTMIELayGanmeadm 36 lraoesdn v, 55, 56 y 57 o8l Ragiamento infsrier de 1
Secreiaria de Gobemacion, y
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Qun las anbucionas ool institto Nacleng! de Migraciin tianen relacidn directa con a Segurided Nadional, ya que de acuerdo con la
Ley General de Polwacién y ﬁﬂammhwdwdaiusmhdemmhdbhofnsﬂndnﬁmﬂafmmdyresman&ndad
dsWymur!asegunﬂdnadmdarmvdsdslamsmcdﬁdsfa igracion de 1 do = interds nacional asi lo
exuommdmrymdhaﬂwdﬂhtwsenddwmlgmwgﬂarfaemrastafmmfmnmtasyanmmywm
docy tacién da jos mis nogar 8 los extranjeros is entrada &l neis o &f camble de calidad o caracterfstica migratoria cuando lo
axfn of equitrio demogréfico nacional o S8 estime fasivo para (05 Ntereses ecONGMICOs da Jox naclonaies; suspender o prohidir ia
amswmmmmmmmummm expuisar a (05 extran/arns en cosas da qus 5& glenta o contia de
] fzola donatl; as! como sedilar of periode durante & cusl & extranferp no deberd reingreser gl pals; tremitar y
tasofver sobre (a imemacida, iegnl estancia y salida del pais de las extranferos, as!maramm wandudm!oamumade
tas catidades migratoras oturgadas; instiuir 10 necesaric para of cumplimisnto de array z
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nacionsl, &3 necesario qua exista una colaboracidn con of Cantro da Investigacida y Seguridad Netfonal para que dsie se constituya
como ia institucidn ractora de [a Aad Naclonal de Investigacidn y per fo iante funja como drgano de coordinacitn, definicion y
jeulacion de fas 4 la consifiucion y operacion de Ia Red Nacronal da investigacion;
Qe con lacha sels de abnl del affc dos mil cinco el Consejo de Soguridad Naclonal acordd que ef instituta Neclonal de Migraaidn por
las atribuciones y funciones que realim, particips an la Seguridad Nedonal, pafloquesafommcamamcﬂm&guﬂm
Naciansl, y 5@ instruye 81 Secratario Efscutivo dai Consefo, amitir & acuerda da ¢ ¥ proveer io necasanio
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ACUERDO
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TRANSITORIO
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Por lo anterior, se concluye que de acuerdo al marco normativo expuesto, el
Instituto Nacional de Migracién cuenta con la facultad y responsabilidad de
proteger y tutelar la seguridad nacional, asf como de coordinar y orlentar la
instrumentacién de politicas y acciones que deben aplicarse para el control
migratorio; ademés de que este Instituto tiene atribuciones que guardan relacion
con la seguridad piblica y nacional, ya que ha sido reconocido por el Consejo de
Seguridad Nacional, como una instancia que por sus funciones resuita competente
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para proporcionar la informacién que posea, apoyar el desarrollo de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, asi como participar en 1a realizacién de acciones
y medidas de prevencion, disuasidn y contencién de las amenazas concretas a la
seguridad nacional. Resulta procedente la reserva de la informacién que se analiza
en esta considerando, o anterior con fundamento en el articulo 13 fracciones il y V
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental que establece que se considera informacion reservada la siguiente:
fraccién Il "agquefla cuya difusion pueda menoscabar la conduccién de las
negociaciones o bien de las relaciones internaclonales, incluida aquelia
informacidn que otros estados u organismos internacionales entreguen con caracter
de confidencial al Estado Mexicano” y la fraccion V de ese mismo precepto que
indica que sera “aquella que pueda causar un serio perjuicio a las operaciones de
control migratorio.” Adicionalmente resultan aplicables los numerales Décimo
Quinto, Vigésimo Primero y Vigésimo Cuarto, fraccién V, de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal,-------=ser-mmsmmmmmmmenmo

Ahora bien, en términos del numeral Octavo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, es importante sefalar que el dafio que se
configura con la difusion de la informacion es probable, toda vez que de que de
hacer publica en su totalidad la circular INM/005/2008, se reflejaria que nuestro pais
da un trato diferenciado a las naciones, debido a la situacién politica, econémica y -
social en la que se encuentran;, ademdas de que s€ generaria un ambiente

desfavorable en la opinidn publica, nacional e internacional, y limitaria a la autoridad
migratoria en sus facultades de decisién sobre los extranjeros que. pretenden
internarse al territorio nacional, configurdndose asi el dafo presente, en virtud de
que dicha circular actualmente se encuentra vigente y la misma tiene como finalidad
establecer ineamientos en materia de Control y Verificacién Migratoria, con el objeto
de que se cumplan las atribuciones encomendadas a este Instituto en materia
migratoria.

Finalmente, la publicidad de la informacién podria inducir un dafic especifico, en
virtud de que la solicitud comprende revelar politicas que deben aplicarse en materia
migratoria, esto es, para la entrada, salida y permanencia de extranjeros en territorio
mexicano, las cuales estdn encaminadas a procurar que los movimientos migratorios
favorezcan al desarrollo econdmico, social y cultural del pais, asi come a preservar
la seguridad y soberania del pais, menoscabdndose asi las relaciones bilaterales, o
incluso, muttilaterales, con aquellos paises que estan sujetos a requisitos aspeciales
para la internacién de sus nacionales a nuestro pais. Sin omitir que se vulnerarian
las acciones que se llevan a cabo para prevenir las violaciones a la Ley General de
Pablacién.

Por io tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacion de la
circular INM/005/2008, de fecha 16 de junio de 2008, que integra la informacién



2011, Ao del Turismo en México”

RESOLUCION DEL COMUTE DE INFORMACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
REGISTRO INFOMEX No, 0411 100083010

solicitada, como informacion parciaimente reservada por un periodo de 12
anos. -

Sin perjuicio de lo anterior y de conformidad con Io establecido en los “Lineamientos
para la elaboracién de versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal” publicados el 13 de abril de 2006, pdngase a
disposicion del solicitante, previo pago de los derechos correspondientes, en copia
simple, ta version publica de la Circutar INM/Q05/2008; la cual consta de 9 hojas, en
los términos enviados bajo su responsabilidad, por la Coordinacién de Control y
Verificacion Migratoria.

lil. Analizados los tiempos previstos en la ley, asi como los elementos de la solicitud, de
la que también se desprende que el solicitante la realiza mediante el sistema
establecido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos, se tiene por entendido que acepta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, tal y como lo establece el articulo 68 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; asi
mismo se orientara al solicitante sobre el derecho que le asiste para interponer el
recurso de revisién, en los términos de los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, 72 de su
reglamentacidn. Ademas, con fundamento en lo previsto por los articulos 29 fraccion
1l, 30, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 70 fraccidn IV de su Reglamento, este Comité determina por
unanimidad de votos, que en cumplimiento a los considerandos de este proveido
deberan atenderse los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Comité de Informacion del Instituto Nacional de Migracién, es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad
con los preceptos legales citados en el Considerando i, de esta resolucion. -

SEGUNDOQ.- Se determina de acuerdo a lo fundade y motivado en el considerando Il de este
proveido, que es de confirmarse la clasificacion de informacién como parcialmente reservada,
por un periodo de 12 afios, realizada por la Coordinacién de Control y Verificacion Migratoria, y
por tanto se niega el acceso a la totalidad de la Circular INM/005/2008.

TERCERO.- Ordénese al Titular de la Unidad de Enlace, para que proceda en términos de los
articulos 28 fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica
Gubernamental y 68 de su Reglamento; a notificar al solicitante, titular de la solicitud numero
0411100083010 de este proveido; la presente resolucién, y ponga a disposicion del solicitante
en copia simple, la circular INM/005/2008, previc pago de los derechos correspondientes, que
en este caso ascienden a $4.50 dado el costo por hoja que es de cincuenta centavos vy la
informacién consta de 9 hojas; asi mismo proporcione el ejemplar del Manual de
Procedimientos en materia de Control y Verificacion Migratoria. Lo anterior de conformidad con
el articulo 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
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Gubernamental y 49, 51, 73 74 y 75 de su Reglamento; finalmente haga del conocimiento del
solicitante el domicilio del "Modulo de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental” del INM
(Oficinas Centrales), sito en Homero 1832 planta baja, Col. Los Morales Polanco, Delegacién
Miguel Hidalgo C.P. 11510, México D.F. horario de atencion de 9:00 a 15:00 hrg.--------vvrrevemess-

CUARTO.- En la notificacién a que se refiere el resolutivo inmediato anterior, se le deberd
orientar a! solicitante que podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en términos del articulo 72 de su Reglamento, ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacioén Pidblica y Proteccién de Datos, sito en Avenida
México, numero 151, Colonia Del Carmen, Delegacién Coyoacdn, en esta Ciudad de México,
D.F. El formato y forma de presentacion del medio de impugnacién, podra obtenerios en la
pagina de Internet del mencionado Instituto, en la direccion electronica www.ifai.org. mx.-----------

LA PRESENTE SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL EL DA 21
DE FEBRERO DE 2011, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL COMITE DE INFORMACION
DEL INSTY CIONAL DE MIGRACION.- NOTIFIQUESE.

Miembras del Comité de Informacién del
Instituto Nacional de Migracion:

—m....

e ~
LUIS FEYIPE RAZO SANCHEZ
(L Titular de la Unidad de Enlace.

ROGELIO GOMEZ SALCIDO
Titular del Organo Iptemo de Coktrol.



