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INSTETGTO NACIHONAL D1 MIGRACION
REGISTRO INFOMEX Xo. 0411180024141

En México Distrito Federal, a 04 de mayo de 2011, vistos para resolver por el Comité de
Informacion del Instituto Nacional de Migracién, la Solicitud de Acceso a Informacion
Publica, con el folio al rubro citado y

Iv.

VI

RESULTANDO

Que con fecha 06 de abril de 2011, fue recibida por la Unidad de Enlace del Instituto
Nacional de Migracién, la solicitud de acceso a la informacion publica
gubernamental, 1a cual quedé registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacién
(INFOMEX), con el folio No. 0411100024111. -

Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante sefala:
“Solicito Copia del padrén de vehiculos de la delegacidn estatal del INM en
Sonora, utilizados en la ciudad de Agua Prieta, que incluya modelo, marca,
tipo, linea, numero de matricula, funcionario al que esta asignado y comision
que se realiza con el vehiculo (p.ej. labores administrativas, traslado de
migrantes, etc); en caso de no contar con un sélo documento que contenga los
datos requeridos, proporcionar copia de todos aquellos documentos gue
contengan la informacién solicitada.”’(Sic)----

Que como modalidad preferente de entrega de informacion senala: “Entrega por
Internet en el INFOMEX.”(Sic) - --

Que para facilitar 1a localizacion de la informacion que solicita especifica que: “No
sefnala nada” - memmmmmmm e e

Conforme al procedimiento la Unidad de Enlace remitid la solicitud de referencia,
mediante oficio No. CJ/UEAIPG/TRANSPARENCIA/0413/2011, al Enlace de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de la Coordinacion
de Delegaciones, como Unidad Administrativa del INM responsable para atender
dicho planteamiento. - - - - --

En respuesta la Coordinacion de Delegaciones, a través de la Delegacion Regional
del INM en el Estado de Sonora, proporciono al Encargado de Despacho de la
Unidad de Enlace, oficio No. D.R.S/486/2011, quien a su vez, lo hizo del
conocimiento a este Comité de Informacion, y en el que se expresan en relacién a la
solicitud de Informacién, los motivos y fundamentos que contienen elementos de
improcedencia, l0s cuales se analizan en los siguientes:

LS

CONSIDERANDOS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 fraccidn Il y IV, 30 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica Gubernamental; 57, 70 fraccion |V
y 72 del Reglamento de la Ley de la materia y articulo 4 fraccidn Ill, de los
Lineamientos de Operacion del Comité de Informacidn del Instituto Nacional de
Migracién, se considera que este Comité es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento. ------ - - - -
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Que del analisis efectuado a la solicitud de Acceso a la Informacién, precisada en los
resultandos | al IV y previos los tramites administrativos efectuados por la Unidad de
Enlace para obtener la informacion de la Unidad Administrativa responsable, segin
se indic6 en el resultando V y en atencion al analisis de la respuesta que obra en el
oficio que se precisd en e! resultando VI, se desprende que la Delegacién Regional
de INM en el Estado de Sonora, atendio la solicitud y analizé el contenido y alcance
de la informacion solicitada determinando lo siguiente:--- -

“Al respecto, me permito informarle que en la Delegacion Local de Agua Prieta se
cuenta con dos vehiculos, ambos asignados al delegado local Fernando Lizarraga
Tostado, los cuales son utilizados tanto para labores administrativas como para
traslado de migrantes, por lo cual el resto de la informacidn solicitada (modelo,
marca, tipo, linea, nimero de matricula); es informacion clasificada como reservada
bajo el rubro tematico16S.9 “Traslado de extranjeros a disposicién del INM”, por un
periodo de 12 afios; toda vez que divulgar esta informacion compromete la seguridad
nacional , causando dano al desarrollo de actividades y operaciones de control
migratorio. Lo anterior, con fundamento en el Articulo 13 Fracciones |, IV y V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental que
establece que se considera informacién reservada la siguiente: Fraccién | aquella
cuya difusion comprometa la seguridad nacional, la seguridad puablica o la defensa
nacional; Fracciéon IV la que ponga en riesgo la vida, la seguridad o ia salud de
cualquier persona y Fraccién V que indica que serd aquella que pueda causar un
serio perjuicio a las operaciones de control migratorio.”(Sic)

Hasta aqui los motivos y fundamentos de la Unidad Administrativa responsable, que
manifiestan la imposibilidad de otorgar acceso a la totalidad de la informacién que es
de interés del solicitante, por tal motivo, este Comité, continuando con el andlisis de
la solicitud de informacion y la respuesta de la Delegacion Regional de INM en el
Estado de Sonora, considera fundados y motivados, en efecto, la informacion
referente al “modelo, marca, tipo, linea y nimero de matricula de los vehiculos
que son utilizados en la Delegacion Local del INM de Agua Prieta Sonora para
realizar el traslado de migrantes”, esta clasificada como reservada bajo el rubro
tematico 16S.9 "Traslado de extranjeros a disposicidn del INM", por un periodo de 12
anos, aprobado en la Cuarta Sesidn Extraordinaria del Comité de Informacién de
este Instituto, celebrada el 11 de agosto del ano 2009.-

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17
y 27 fraccién IV de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 36 fraccién
V, 65 y 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, ta Ley General
de Poblacidn en sus articulos 1, 3 fraccién VII, 7, 13, 20, 32, 33, 34, 37, 38 y 51; asi
como [0 dispuesto en el Reglamento de la Ley Generai de Poblacién en sus
articulos 1, 2, 89, 95, 99, 104, 106, 107, 108, 110, 111, 133, 134 y 136; y lo
dispuesto en el articulo 3 del DECRETO por el gue se crea el Instituto Nacional de
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Migracién como 6rgano técnico desconcentrado, dependiente de la SEGOB. Se
desprende que la Secretaria de Gobernaciéon cuenta con la facultad y
responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional, para lo cual, dicta y
ejecuta las medidas necesarias para sujetar la inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes, esto es, le confiere un margen de actuacién
amplio para fijar criterios sobre politicas migratorias, atribuciones que de no estar
reservadas expresamente al titular de la Secretaria o Subsecretario respectivo,
las lleva a cabo a través de su organo administrativo desconcentrado
denominado Instituto Nacional de Migracion, a traves de las siguientes acciones:
restriccién de la emigracién de nacionales cuando el interés nacional asi lo exija;
organizar y coordinar ios distintos servicios migratorios; vigilar la entrada y
salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la documentacién de los mismos;
negar a los extranjeros la entrada al pais 0 el cambio de calidad o caracteristica
migratoria cuando 10 exija el equilibrio demogréafico nacional o se estime lesivo para
los intereses econdmicos de los nacionales; reglamentar, de acuerdo con los
particulares de cada reqion, las visitas de extranjeros a territorio nacional; sujetar la
inmigracion de exiranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes segun sean
sus posibilidades de contribuir al progreso nacionai del pais; suspender ¢ prohibir la
admision de extranjeros cuando asi lo determine el interés nacional; requerir
documentacion relativa al tramite solicitado y exigir la comprobacion de los datos y
requisitos de la solicitud, para investigar la veracidad de ellos y los documentos
aportados y verificar si existe algun antecedente del extranjero que impida su
internacién o permanencia en el pais; expulsar a los extranjeros en casos de que
se atente en contra de la soberania o la sequridad nacional; asi como sefialar el
periodo durante el cual el extranjero no deberd reingresar al pais; tramitar y
resolver sobre la internacion, legal estancia y salida del pais de los extranjeros;
asi como la cancelacion, cuando el caso o amerite de las calidades migratorias
otorgadas; instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales
ordenados respecto a nacionales o extranjeros, y en caso de violacion a las
disposiciones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades competentes.-------

Razon por la cual, de acuerdo al marco normativo expuesto y las atribuciones
descritas en el parrafo anterior, se concluye que este Instituto es la dependencia
responsable de ejercer las atribuciones de control migratorio en territorio
nacional, para lo cual coordina y orienta la instrumentacion de politicas que deben
aplicarse en materia migratoria, esto es, para la entrada, salida y permanencia de
extranjeros en territorio mexicano, las cuales estaran encaminadas a procurar
que los movimientos migratorios favorezcan al desarrollo econdmico, social y
cultural del pais, asi como a preservar la seguridad y soberania de éste. Para Io
cual, es necesario realizar verificaciones migratorias, de cuyo resultado se puede
derivar el asequramiento de extranjeros y su consecuente conduccién a las
Estaciones Migratorias para llevar a cabo su expulsion del territorio Nacional,
lo cual afecta en ocasiones no solo a ellos, tamhién los intereses de personas ©
grupos delictivos, que incluso pueden ser de extrema peligrosidad como los
dedicados al secuestro y a la trata de personas. En consecuencia dar a conocer ef
modelo, marca, tipo, linea y numero de matricula de los vehiculos que son
utilizados en la Delegacion Local del INM de Agua Prieta Sonora para realizar
el traslado de migrantes, implicaria hacerlos identificables; que seria tanto como
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avisar a dichos grupos delictivos, con que vehiculos se estd trabajando en
determinada zona, quienes ademas, con dicha informacién podrian frustrar las
conducciones que realiza este Instituto, lo cual pondria en riesgo la realizacion de
operativos que se realizan para el traslado de migrantes ilegales, asi como el
desarrollo de operaciones coordinadas con otras instituciones para el control de flujo
migratorio y las acciones de organizacidn, operacion y ejecucion de los servicios
migratorios, que se realizan para la salida de extranjeros, asi como la legal estancia
de éstos en el territorio nacional. Ademas, al hacer publica dicha informacion,
también se pone en peligro la vida, la libertad, derechos humanos y patrimonio de
los migrantes que son trasladados y de los servidores publicos que participan en las
conducciones; causandc con esto un serio perjuicio a las operaciones de control
migratorio. - - - ---

Es decir, al hacer publica dicha informacion, se estarian otorgando elementos que
grupos delictivos podrian utilizar para planear estrategias encaminadas a causar un
serio perjuicio a las actividades relacionadas con las operaciones migratorias, lo que
implica un riesgo a la seguridad publica en su conjunto y menoscaba las acciones
encaminadas a la prevencion y persecucion de delitos en todo el territorio nacional.
De ahi, que resulta procedente la reserva del modelo, marca, tipo, linea y numero
de mairicula de los vehiculos que son utilizados en la Delegacion Local del
INM de Agua Prieta Sonora para realizar el traslado de migrantes, lo cual tiene
fundamento en el articulo 13 fracciones |, IV y V de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental que establece que se considera
informacion reservada la siguiente: fraccién | aquella cuya difusidon comprometa la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, fraccién 1V la que
ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona y fraccion V
que indica que sera aquella que pueda causar un serio perjuicio a las operaciones
de control migratorio. Adicionalmente resultan aplicables los numerales Décimo
Octavo fraccién V inciso ¢, Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto fraccion V de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal,.-----------------

Ahora bien, en términos del numeral Octavo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacién y Desclasificacién de 1a Informacién de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, cabe sefialar que el dafio que se configura con
ia difusion de la informacion es probable, toda vez que puede ser mal empleada por
personas o grupos delictivos, que incluso pueden ser de extrema peligrosidad como
los dedicados al secuestro y a |a trata de personas y, a fin de poner en desventaja y
en riesgo no solo el desempenic de las actividades y operaciones de control
migratorio que se llevan a cabo en este Instituto, sino también la integridad fisica,
y/o la vida de los migrantes, asi como de los servidores publicos que participan en
las conducciones, configurandose asi el dafio presente, toda vez que la informacion
requerida en la solicitud en comento se refiere también al modelo, marca, tipo,
linea y numero de matricula de los vehiculos que actuaimente son utilizados
en la Delegacion Local del INM de Agua Prieta Sonora para realizar el traslado
de extranjeros a disposicion de este Instituto. - - - --
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Finaimente, la publicidad de la informacion podria inducir un dafio especifico, en
virtud de que la solicitud implica hacer identificables tos vehiculos utilizados para el
traslado de migrantes; con lo cual se coloca en grave riesgo la vida, libertad y la
integridad de éstos, asi como de los servidores publicos que participan en la
conduccion. Lo cual, menoscabaria las operaciones de control migratorio que tiene
encomendadas este érgano desconcentrado.----

Por lo tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacion como
reservada por un periodo de 12 afos y por tanto resulta improcedente el acceso a
la informacion que se analiza en este considerando- -

. Analizados los tiempos previstos en ia ley, asi como los elementos de la solicitud, de
la que también se desprende que el solicitante la realiza mediante el sistema
establecido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de
Datos, se tiene por entendido que acepta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, tal y como lo establece el articulo 68 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; asi
mismo se orientard al solicitante sobre el derecho que le asiste para interponer el
recurso de revision, en los términos de los articuios 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental, 72 de su
reglamentacion. Ademas, con fundamento en lo previsto por los articulos 29 fraccion
Ill, 30, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 70 fraccion IV de su Reglamento, este Comité determina por
unanimidad de votos, que en cumplimiento a los considerandos de este proveido
deberan atenderse los siguientes puntos: -

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Comité de Informacién del Instituto Nacional de Migracion, es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad
con los preceptos legales citados en el Considerando |, de esta resolucién.- - --

SEGUNDQ.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en el considerando 1l de este
proveido, que es de confirmarse la clasificacion de informaciéon como parcialmente reservada,
por un periodo de 12 afos, realizada por la Delegacion Regional del INM en el estado de
Sonora, y por tanto se niega el acceso al modelo, marca, tipo, linea y numero de matricula
de los vehiculos que actualmente son utilizados en la Delegacion Local del INM de Agua
Prieta Sonora para el traslado de extranjeros a disposicion de este Instituto. -

TERCERO.- Ordénese al Titular de la Unidad de Enlace, para que proceda en términos de los
articulos 28 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental y 68 de su Reglamento; a notificar al saoiicitante, titular de la solicitud nimero
0411100024111 de este proveido; la presente resolucion. -- - -
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CUARTO.- En la notificaciéon a que se refiere el resolutivo inmediato anterior, se le debera
orientar al solicitante que podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en términos del articulo 72 de su Reglamento, ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, sito en Avenida México,
namero 151, Colonia Del Carmen, Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F. El
formato y forma de presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlos en la pagina de
Internet del mencionado Instituto, en la direccion electrénica www.ifai.org.mx.

LA PRESENTE SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL EL DiA 04
DE MAYO DE UNANIMIDAD DE VOTOS DEL COMITE DE INFORMACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DEWIGRACION.- NOTIFIQUESE.

ROGELIO GYMEZ SALC\DO LAURA CAROLINA ARCE SOSA
Titular del Organg Interno de Gontrol. Encargada del Despacho de la Unidad de
Enlace.




