En México Distrito Federal, a 26 de octubre de 2011, vistos para resolver por el
Comité de Informacién del Instituto Nacional de Migracion, la Solicitud de Acceso a
Informacion Publica, con el folio al rubro citado y

VI.

RESULTANDO

Que con fecha 26 de agosto de 2011, fue recibida por la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Migracién, la solicitud de acceso a la informacién publica
gubernamental, la cual quedd registrada en el Sistema de Solicitudes de
Informacién (INFOMEX), con ei folio No. 0411100056811.

Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante
sefiala: “Copia de los LISTADOS DE VISITANTES de Entrada y Salida a
los inmuebles del instituto Nacional de Migracion con ubicacién
especifica en la calle de Homero No. 1832 y del inmueble ubicado en la
calle de Horacio No. 1844. Col. Los Morales, Delg. Miguel Hidalgo; dénde
figure el ingreso y la firma de FRANCISCO GABRIEL OLVERA GUEVARA
ylo FRANCISCO OLVERA y/o FRANCISCO OLVERA GUEVARA, que
contenga el area a visitar (ejemplo, "DIM", "Direccién de Ingresos
Migratorios™), el asunto (ejemplo, "Trabajo", "Reunién”, "Junta"), hora de
entrada y salida, asi como la firma de ingreso. Lo anterior, del periodo
comprendido del 1 de septiembre de 2009 al 31 de marzo del 2010.”(Sic)--

Que como modalidad preferente de entrega de informacion sefiala: “Copia
Simple” (Sic)

Que para facilitar la localizacion de la informacion que solicita especifica que:
No senala nada.

Conforme al procedimiento la Unidad de Enlace remitié la solicitud de
referencia, mediante oficio No. CJ/JUEAIPG/TRANSPARENCIA/0981/2011, al
Enlace de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica Gubernamental de
la Coordinacién de Administracién, como Unidad Administrativa del INM
responsable para atender dicho planteamiento.

Fn respuesta la Coordinacion de Administracién, proporciono al Titular de la

Unidad de Enlace, oficios No. INM/CA/3106/2011 y
INM/CA/DGAAR/DNyC/STCCOF/323/2011 a los cuales se anexaron oficios
No. INM/CA/DGAAR/DRMySG/972/2011 e
INM/CA/DGAAR/DRMySG/1332/2011 respectivamente; quien a su vez, los
hizo del conocimiento a este Comité de Informacién, en los que se expresan
en relacion a la solicitud de Informacién, los motivos y fundamentos que
contienen elementos de improcedencia, los cuales se analizan en los
onsiderandos de la presente resolucién:

CONSIDERANDOS



Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 fraccion Iil y IV, 30 y 45 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental:
57, 70 fraccion IV y 72 del Reglamento de la Ley de la materia y articulo 4
fraccién 1ll, de los Lineamientos de Operacién del Comité de Informacién del
Instituto Nacional de Migracién, se considera que este Comité es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento.

Que del andlisis efectuado a la solicitud de Acceso a la Informacion, precisada
en los resultandos | al IV'y previos los tramites administrativos efectuados por
la Unidad de Enlace para obtener la informacion de la Unidad Administrativa
responsable, segun se indic6 en el resultando V y en atencion al analisis de la
respuesta que obra en el oficio que se precisé en el resultando VI, se
desprende que la Coordinacién de Administracion del Instituto Nacional de
Migracion, atendi6 la solicitud del ciudadano y analizé el contenido y alcance
de la informacién solicitada, determinando lo siguiente:

Mediante oficio INM/CA/3106/2011 refiere que: “Al respecto, anexo al presente
copia del oficio No. INM/CA/DGAAR/DRMySG/972/2011, remitido por el
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, mediante el cual
informa que las Fatigas, Parte de Novedades, Registros de los visitantes
entrada y salida, Registro de entrada y salida de Equipo, que se generan con
motivo de los Servicios de Vigilancia en el Instituto Nacional de Migracién, no

pueden ser proporcionados al particular por ser informacién clasificada como
reservada.

Lo anterior con fundamento en el articulo 13 fraccién I, IV y V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.”(Sic)

El oficio INM/CA/DGAAR/DRMySG/972/2011, sefiala que: “Sobre el particular,

me permito atender el requerimiento de informacién, de conformidad con lo
iguiente:

RESPUESTA

Las Fatigas, Partes de Novedades, Registros de los visitantes entradas y
salidas, Registro de entrada y salida de Equipo, que se generan con motivo de
los Servicios de Vigilancia en el Instituto Nacional de Migracion, es
informacion Clasificada como RESERVADA, con fundamento en el articulo 13,
fracciones I, IV y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, lo que obliga a este Instituto a reservar el
contenido completo de cualquier tipo de informacion relacionada con la
restacion de los Servicios de Vigilancia.



MOTIVACION

De conformidad con el articulo 55 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobemnacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de julio de
2002, el Instituto Nacional de Migracion es un érgano técnico desconcentrado
que tiene por objeto la planeacion, ejecucion, control, supervisién y evaluacion
de los servicios migratorios, asi como el ejercicio de la coordinacion con las
diversas dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, que
concurren en la atencion y solucién de los asuntos relacionados con la
materia. Asimismo, este Instituto ha sido reconocido como instancia de
Seguridad Nacional, en términos del Acuerdo emitido por la Secretaria de .
Gobemacion, publicado en el diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de
2005, atendiendo al contenido de las bases de datos y sistemas de
informacion que se encuentran en sus instalaciones.

De acuerdo a las consideraciones emitidas en dicho Decreto y de conformidad
con lo previsto en el articulo 5, de la Ley de Seguridad Nacional, dicha
determinacion fue tomada con la finalidad de prevenir posibles amenazas,
como podrian serlo actos de impidan a las autoridades actuar contra la
delincuencia organizada, o bien, de espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién,
traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos
dentro del territorio nacional.

Lo anterior, resulta acorde con lo dispuesto en el Decreto por el que se
aprueba el Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009, de observancia
obligatoria para las dependencias de la Administracion Publica Federal y la
Procuraduria General de la Republica, por virtud del cual existe la necesidad
de establecer acciones de cardcter preventivo para salvaguardar las
instalaciones del Instituto, dada la naturaleza de sus funciones, asi como a la
informacion que al interior de dichos inmuebles es resguardada, la cual forma
parte de la Red Nacional de Informacion.

| respecto, es de reiterar que de hacer publica la informacién antes sefialada
se incrementaria el riesgo de vulnerabilidad en la seguridad del Instituto, tanto
de los inmuebles y bienes muebles, asi como del personal que labora en estos
recintos, visitantes y personas alojadas.” (Sic)

En alcance mediante oficio No. INM/CA/DGAAR/DNyC/STCCOF/323/2011,
sehala ademas que: “...en alcance la oficio No. INM/CA/3106/2011, adjunto al
presente el diverso No. INM/CA/DGAAR/DRMySG/1332/2011, remitido por el
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, mediante el cual
roporciona mayores elementos para reservar la informacion relativa a los
istados de visitante del Instituto Nacional de Migracién.” (Sic).




A su vez el referido oficio No. INM/CA/DGAAR/DRMySG/1332/2011, también
contiene lo siguiente: “...Sobre el particular y a mayor abundamiento a la
respuesta previamente otorgada, es de agregar que conforme a la Clausula
Vigésima del instrumento legal que ampara los Servicios de Proteccion,
Vigilancia y Seguridad a los Inmuebles y Bienes Muebles, asi como a sus
empleados y visitantes al interior de los Inmuebles del Sector Central, se
establece que:

“VIGESIMA.- CONFIDENCIALIDAD.- “LAS PARTES” se obligan a
mantener estricta confidencialidad y a no divulgar Ila informacién
contenida y derivada del presente contrato y su correspondiente Anexo
Técnico, por lo tanto seran responsables de los dafios y perjuicios que
se causen por el mal uso o uso no autorizado que de ella se haga aun
después de la terminacién del presente contrato.

“LAS PARTES” consideran esta informacién como reservada en los
términos del articulo 13, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Cada una de “LAS PARTES” notificara inmediatamente a la otra en caso
de descubrir el uso, revelacion o divulgacién no autorizados de Ia
informacién reservada, y cooperara en forma razonable para que cese
esta accién y no se repita.

De la misma manera convienen en que la informacién confidencial a que
se refiere esta clausula puede estar contenida en documentos, formulas
cintas magnéticas, programas de computadora, disquetes, asi como
cualquier otro material que tenga informacién juridica, operativa, técnica,
financiera, de anélisis, compilaciones, estudios, graficas o cualquier otro
similar.

Esta clausula continuara vigente por tiempo indefinido ain después de
ncido el contrato y de recibidos los servicios materia del presente
fnstrumento.

“LAS PARTES” podran ejercer las acciones penales que se deriven de la
violacion a esta clausula, en cualquier tiempo, sin perjuicio de las
sanciones administrativas o civiles a que haya lugar”

En virtud de lo anterior, es de reiterar que las Fatigas, Partes de Novedades,
Registros de los visitantes entradas y salida, Registro de entrada y salida de
Equipo, etc., que se genera con motivo de los Servicios de Vigilancia en el
\ Instituto Nacional de Migracion, y parte integrante del Anexo Técnico del
referido instrumento legal, es informacién CLASIFICADA como RESERVADA,
con fundamento en el articulo 13, fracciones I, IV, y V, de la Ley Federal de

ransparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, lo que



obliga a este Instituto a reservar el contenido completo de cualquier tipo de
informacion relacionada con la prestacioén de los servicios de Vigilancia.”(Sic).-

Hasta aqui los motivos y fundamentos de la Unidad Administrativa
responsable, que manifiestan la imposibilidad de otorgar acceso a la
informacién que es de interés del solicitante, por tal motivo, este Comité,
continuando con el analisis de la solicitud de informacién y la respuesta de la
Coordinacién de Administracién del Instituto Nacional de Migracion, considera
fundados y motivados, las razones de la Unidad Administrativa responsable de
atender dicha solicitud de informacién, y clasificar esta como reservada, ya
que el difundir y dar a conocer pormenores en la forma de actuar, y desarrollar
actividades por parte del personal de vigilancia, causaria un serio perjuicio a
toda persona que los edificio de Homero 1832 y Horacio 1844 aloja, asi como
al personal que tiene acceso a los inmuebles del Instituto, poniendo en riesgo
su vida y seguridad; al dar a conocer esta informacién se abre la posibilidad
para que sea analizada, investigada y utilizada, por la delincuencia
organizada, es decir; se estarian otorgando elementos que grupos delictivos
podrian utilizar para planear estrategias encaminadas a causar un serio
perjuicio a las actividades relacionadas con el Instituto. Lo anterior con
fundamento en el articulo 13 fracciones I, IV y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.-----=-=-----—--

Aunado a lo antes expuesto, es importante mencionar que de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 11 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 17 y 27 fraccion IV de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, 36, 55 y 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, 1, 2, 3 fraccion XX, 18 fraccion IV, 20, 31, 35 y 43 de la Ley de
Migracion; asi como lo dispuesto en el Reglamento de la Ley General de
Poblacién en sus articulos 1, 2, 89, 95, 99, 104, 106, 107, 108, 110, 111, 133,
134 y 136, la Secretaria de Gobernacién, cuenta con la facultad y
responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional, para lo cual,
dicta y ejecuta las medidas necesarias para sujetar la inmigracion de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes; a través de la

striccion de la emigracién de nacionales cuando el interés nacional asi lo
xija; organizar y coordinar los distintos servicios migratorios; vigilar la entrada
y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la documentacion de los
mismos; negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o
caracteristica migratoria cuando lo exija el equilibrio demografico nacional o se
estime lesivo para los intereses econémicos de los nacionales; organizar y
coordinar los distintos servicios migratorios; reglamentar, de acuerdo con
los particulares de cada region, las visitas de extranjeros a territorio
nacional; sujetar la inmigraciéon de extranjeros a las modalidades que
juzgue pertinentes seglin sean sus posibilidades de contribuir al

rogreso nacional del pais; suspender o prohibir la admisién de
xtranjeros cuando asi lo determine el interés nacional; requerir

ocumentacion relativa al tramite solicitado y exigir la comprobacion de los
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datos y requisitos de la solicitud, para investigar la veracidad de ellos y los
documentos aportados y verificar si existe algtin antecedente del extranjero o
extranjero que impida su internacién o permanencia en el pais; expulsar a los
extranjeros en casos de que se atente en contra de la soberania o la
seguridad nacional; asi como sefialar el periodo durante el cual el extranjero
no debera reingresar al pais; tramitar y resolver sobre la internacion, legal
estancia y salida del pais de los extranjeros, asi como la cancelacién, cuando
el caso lo amerite de las calidades migratorias otorgadas; instruir lo necesario
para el cumplimiento de arraigos judiciales ordenados respecto a nacionales o
extranjeros, y en caso de violacion a las disposiciones sobre la materia,
presentarlos ante las autoridades competentes; asi como operar y controlar
los archivos de la documentacion migratoria.

En este sentido, la Ley de Migracién y el Reglamento de la Ley de Poblacién
otorgan facultades amplias a la Secretaria de Gobernacién, en materia
migratoria, esto es, le confiere un margen de actuacién amplio para fijar
criterios sobre politicas migratorias, atribuciones que de no estar
reservadas expresamente al titular de la  Secretaria o Subsecretario
respectivo, las lleva a cabo a través de su é6rgano administrativo
desconcentrado denominado Instituto Nacional de Migracion. --------------—-

Es decir, esta dependencia es la responsable de ejercer las atribuciones
de control migratorio en territorio nacional, para lo cual coordina y orienta
la instrumentacion de politicas que deben aplicarse en materia migratoria,
esto es, para la entrada, salida y permanencia de extranjeros en territorio
mexicano, las cuales estaran encaminadas a procurar que los movimientos
migratorios favorezcan al desarrolio econémico, social y cultural del pais, asi
como a preservar la seguridad y soberania del pais.

Sobre el particular, es importante destacar que las funciones sustantivas del
Instituto Nacional de Migracion, estan directamente relacionadas con la

ateria de control migratorio y de seguridad nacional, tal y como lo sefiala el
considerando Unico del Acuerdo por el que se reconoce al Instituto
Nacional de Migracién como Instancia de Seguridad Nacional (publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de mayo de 2005), que a la letra
dice:

“"ACUERDO POR EL QUE SE RECONOCE AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION COMO
INSTANCIA DE SEGURIDAD NACIONAL.

D. O. F. 18 de mayo de 2005.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de

Gobernacién.

SANTIAGO CREEL MIRANDA, Secretario de Gobernacién, en su carédcter de Secretario Ejecutivo del
onsejo de Seguridad Nacional con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13, 14, 25, 27 y 30 de la
ey de Seguridad Nacional; 9, 17 y 27 de Ia Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 3 y 7 de

Ley General de Poblacion; 36 fraccion V, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de la Secretaria de
obernacion, y

CONSIDERANDO



Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 considera que “la seguridad nacional tiene como metas
principales velar por la proteccién y preservacién del interés colectivo, evitando en lo posible o
minimizando cualquier riesgo o amenaza a la integridad fisica de la poblacién y de las instituciones...” y
propone “concebir la seguridad nacional desde una visién amplia destinada a prever y hacer frente a
situaciones que amenacen la paz, la vigencia del orden juridico, el bienestar y la integridad fisica de Ia
poblacion y que pongan en riesgo la permanencia de las instituciones o vulneren Ia integridad del
territorio”;

Que la Ley de Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de enero de
2008, crea el Consejo de Seguridad Nacional como una Instancia para la coordinacién de acciones
orientadas a preservar la Seguridad Nacional y establecer y articular la politica en la materia;

Que la Ley de Seguridad Nacional contempla como amenazas a la seguridad nacional, entre otras, los
actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje o terrorismo, de interferencia extranjera en los asuntos
nacionales que puedan implicar una afectacién al Estado Mexicano, los tendentes a consumar el trafico
ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccién masiva,
asi como los tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia;

Que en términos de la Ley de Seguridad Nacional se entiende por Instancias las instituciones y
autoridades que en funcién de sus atribuciones participan directa o indirectamente en la Seguridad
Nacional;

Que el Instituto Nacional de Migracion es un érgano técnico desconcentrado de la Secretarfa de
Gobernacién que tiene por objeto la planeacién, ejecucién, control, supervisién y evaluacién de los
servicios migratorios, as/ como el ejercicio de la coordinacién con las diversas dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal en materia migratoria;

Que las atribuciones del Instituto Nacional de Migracién tienen relacién directa con la Seguridad Nacional,
ya que de acuerdo con la Ley General de Poblacién y el Reglamento Interior de la Secretarfa de
Gobernacién, dicho Instituto tiene la facultad y responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional
a través de la restriccion de la emigracion de nacionales cuando el interés nacional asi lo exija; organizar
y coordinar los distintos servicios migratorios; vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y
revisar la documentacién de los mismos; negar a los extranjeros la entrada al pals o el cambio de calidad
o caracteristica migratoria cuando lo exija el equilibrio demogréfico nacional o se esfime lesivo para los
intereses econdémicos de los nacionales; suspender o prohibir la admisién de extranjeros cuando asf lo
determine el interés nacional; expulsar a los extranjeros en casos de que se atente en contra de la
soberanlfa o la seguridad nacional; asi como sefialar el periodo durante el cual el extranjero no debers
reingresar al pals; tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia y salida del pals de los
extranjeros, asf como la cancelacion, cuando el caso lo amerite de las calidades migratorias otorgadas;
instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales ordenados respecto a nacionales o
extranjeros; investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias establecidas, y en caso
de violacién a las disposiciones sobre la materia, presentarios ante las autoridades competentes; asi
como operar y controlar los archivos de la documentacion migratoria;

Que para una adecuada realizacion de sus actividades y, con el fin de que éstas se encaminen dentro del
contexto de la seguridad nacional, es necesario que exista una colaboracién con el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional para que éste se constituya como la institucién rectora de la Red
Nacional de Investigacién y por lo tanto funja como 6rgano de coordinacién, definicion y articulacion de las
acciones tendentes a la constitucién y operacion de la Red Nacional de Investigacion;

Que con fecha seis de abril del afio dos mil cinco el Consejo de Seguridad Nacional acordé que el
Instituto Nacional de Migracién por las atribuciones y funciones que realiza, participa en la Seguridad
Nacional, por lo que se le reconoce como Instancia de Seguridad Nacional, y se instruye al Secretario
Ejecutivo del Consejo, emitir el acuerdo de reconocimiento correspondiente y proveer lo necesario a fin de
incorporar las bases de datos y sistemas del Instituto Nacional de Migracién que resuiten pertinentes a la
Red Nacional de Investigacion, y

Que el Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional tiene Ia obligacion de promover en todo
tiempo la efectiva coordinacién y funcionamiento del Consejo, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO
ARTICULO PRIMERO.- E| Consejo Nacional de Seguridad Nacional ha reconocido al Instituto Nacional
de Migracién como Instancia de Seguridad Nacional, por lo que sus bases de datos y sistemas de
informaci6n que resulten pertinentes, deberan integrar la Red Nacional de Informacién prevista en la Ley
de Seguridad Nacional. .
ARTICULO SEGUNDO.- El instituto Nacional de Migracién, como instancia de seguridad, debera:

[ Colaborar en la determinacion y ejecucion de las politicas nacionales, acciones y programas en
materia de Seguridad Nacional;

1. Participar en la formulacién de las politicas generales en materia de Seguridad Nacional, con
esltricto apego a su ambito de competencia;

. Coadyuvar en la formulacién del Programa para la Seguridad Nacional y la definicién de la
Agenda Nacional de Riesgos;

. Proporcionar la informacién que posea y apoyar el desarrollo de las actividades de inteligencia y

contrainteligencia que las instancias integrantes del Consejo de Seguridad Nacional realicen para
investigar las siguientes amenazas a la Seguridad Nacional:

a. Aclos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traicion a la patria y
demds delitos, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional:
b Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una afectacion

al Estado Mexicano;
Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;



d. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion, sefialadas en
el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la delincuencia
organizada;
f. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
g. Actos que atenten en contra del personal diplomético;
h. Todo acto tendente a consumar el tréfico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
biolégicas y convencionales de destruccién masiva;
i Actos ilicitos en contra de la navegacién maritima;
J Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;
k. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia, y
L Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de carécter estratégico o indispensable
para la provisién de bienes o servicios publicos.
V. Apoyar con informacién y, cuando asi se le requiera, participar en la realizacién de acciones y

medidas de prevencién, disuasion y, en su caso, contencién de las amenazas concretas a la Seguridad
Nacional que acuerde el Consejo de Seguridad Nacional, o bien, aquellas que determine el Presidente de
la Republica;

VI Contar con la infraestructura y mecanismos que se requieran para que la transmisién y flujo de
informacién salvaguarde las condiciones de reserva y confidencialidad que demandan los temas de
seguridad nacional, y

vil. Las demés que se definan en el seno del Consejo de Seguridad Nacional.

ARTICULO TERCERO.- A fin de instrumentar la Red Nacional de Informacion de Seguridad Nacional, el
Instituto Nacional de Migracién compartird sus bases de datos y sistemas de informacién pertinentes y
otorgara la cooperacion técnica necesaria para que el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional tenga
la posibilidad técnica de acceder directamente a dichos sistemas.

ARTICULO CUARTO.- La informacién que se obtenga del Instituto Nacional de Migracién a partir del
acceso, uso y manejo de las bases de datos a que se refiere el presente Acuerdo, sélo podré ser
recabada, compilada, procesada y diseminada con fines de Seguridad Nacional, en términos de io
dispuesto en el articulo 30 de la Ley de la materia y se sujetaré a los principios de reserva contenidos en
el mismo ordenamiento.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
Ia Federacion.
Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a nueve de mayo de dos mil cinco.- El Secretario de
Gobernaci6n, Santiago Creel Miranda.- Rdbrica.” (Sic)

Por lo anterior, se concluye que de acuerdo al marco normativo expuesto, e/
Instituto Nacional de Migracién cuenta con la facultad y responsabilidad de
proteger y tutelar la seguridad nacional, asi como de coordinar y orientar la
instrumentacién de politicas y acciones que deben aplicarse para el
control migratorio; ademas de que este Instituto tiene atribuciones que
guardan relacion con la seguridad publica y nacional, ya que ha sido
reconocido por el Consejo de Seguridad Nacional, como una instancia que
por sus funciones resulta competente para proporcionar la informacién que
posea, apoyar el desarrollo de las actividades de inteligencia vy
contrainteligencia, asi como participar en la realizacién de acciones y medidas
de prevencion, disuasién y contencién de las amenazas concretas a la
seguridad nacional. Resulta procedente la reserva de la informacién que se
analiza en este considerando, lo anterior con fundamento en el articulo 13
fracciones |, IV y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental que establece que se considera
informacion reservada la siguiente: “fraccion | aquella cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; fraccién IV Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de

ualquier persona, o; fraccion V Causar un serio perjuicio a las actividades de
erificacion del cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucion de los

elitos, la imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las



operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.--------

Ahora bien, en términos del numeral Octavo de los Lineamientos Generales
para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal, es importante sefialar que
el dafio que se configura con la difusién de la informacion es probable ya que
ésta puede poner en peligro al personal a cargo del Servicio de Vigilancia del
Instituto, ademas del personal que labora en el mismo, poniendo en riesgo, la
integridad fisica, vida y patrimonio de los servidores publicos y de sus familias
a demas de la gente a la que se le brindan servicios migratorios, esto con
informacién que mediante acciones ilicitas obtengan del personal identificado;
configurandose asi el dafio presente, toda vez que la informacion requerida
en la solicitud en comento se refiere a los registros de entrada y salida a los
inmuebles del Instituto, los cuales reflejan las actividades relacionadas con las
funciones del INM y, al ser estas funciones sustantivas del Instituto Nacional
de Migracién, estan directamente relacionadas con la materia de control
migratorio y de seguridad nacional.

Finalmente, la publicidad de la informacion podria inducir un dafio especifico,
en virtud de que podria aumentar el riesgo de vulnerabilidad en la seguridad
del Instituto, especificamente en los Inmuebles de Homero 1832 y Horacio
1844, ya que el Servicio de Vigilancia de este Instituto es el responsable de
salvaguardar el inmueble antes citado, asi como al personal, visitantes, bienes
muebles y como todo lo que obre en él, teniendo procedimientos determinados
para lograr esta funcién, y de esta manera poner en peligro la integridad y los
derechos de las personas.

Aunado a lo anterior, y ademas de que la informacién se encuentra reservada,
de conformidad a lo estipulado en el contrato antes mencionado, en caso de
hacer publica la informacion solicitada se estaria ante un incumplimiento de
las obligaciones contractuales adquiridas mediante el instrumento juridico
celebrado entre el Instituto Nacional de Migracion y la Secretaria de Seguridad
Publica, en la clausula “VIGESIMA”, en la cual las partes acordaron en
mantener estricta confidencialidad y a no divulgar la informacién contenida en
el contrato que ampara los Servicios de Proteccién, Vigilancia y Seguridad a
los Inmuebles y Bienes Muebles, asi como a sus empleados y visitantes al
interior de los Inmuebles del Sector Central y su correspondiente Anexo
Tecnico; en este tenor al incumplir con dicha obligacién se encuadraria en el
supuesto establecido en el articulos 2028 y 2104 ultimo parrafo del Codigo
Civil Federal, que establece:

“Articulo 2028.- E| que estuviere obligado a no hacer alguna cosa, quedars sujeto al pago
de dafios y perjuicios en caso de contravencion.

Articulo 2104.-... El que contraviene una obligacién de no hacer pagara dafios y perjuicios
or el s6lo hecho de la contravencién.”



CUARTO.-
debera orientar al solicitante que podra interponer por si o a través de su representante,
el recurso de revisibn previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Por lo tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacion de
la informacién como reservada, por un periodo de 6 afos, realizada por la
Unidad Administrativa responsable de proporcionar la informacién, y por tanto

resulta improcedente el acceso a la informacién que se analiza en este
considerando.

Analizados los tiempos previstos en la ley, asi como los elementos de la
solicitud, de la que también se desprende que el solicitante la realiza
mediante el sistema establecido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, se tiene por entendido que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, tal y como Io establece el
articulo 68 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; asi mismo se orientara al solicitante
sobre el derecho que le asiste para interponer el recurso de revisién, en los
términos de los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 72 de su reglamentacién.
Ademas, con fundamento en lo previsto por los articulos 29 fraccion IlI, 30, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y 70 fraccién IV de su Reglamento, este Comité determina
por unanimidad de votos, que en cumplimiento a los considerandos de este
proveido deberan atenderse los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Comité de Informacion del Instituto Nacional de Migracion, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la

informacion, de conformidad con los preceptos legales citados en el Considerando |, de
esta resolucion.

SEGUNDO.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en el considerando Il de
este proveido, que es de confirmarse la clasificacion de informacién como reservada, por
un periodo de 6 afios, realizada por la Coordinacién de Administracién, y por tanto se
niega el acceso al “listados de visitantes de entrada y salida a los inmuebles del
instituto nacional de migracién con ubicacién especifica en la calle de homero no.

832 y del inmueble ubicado en la calle de horacio no. 1844”.

TERCERO.- Ordénese al Titular de la Unidad de Enlace, para que proceda en términos
de los articulos 28 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 68 de su Reglamento; a notificar al solicitante,
titular de la solicitud nimero 0411100056811 de este proveido; la presente resolucion.---

En la notificacién a que se refiere el resolutivo inmediato anterior, se le

ransparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, en términos del articulo
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72 de su Reglamento, ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, sito en Avenida México, numero 151, Colonia Del Carmen, Delegacion
Coyoacan, en esta Ciudad de México, D.F. El formato y forma de presentacién del medio

de impugnacién, podra obtenerlos en la pagina de Internet del mencionado Instituto, en la
direccion electrénica www.ifai.org.mx.

LA PRESENTE SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL EL
DIA 26 DE OCTUBRE DE 2011, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL COMITE DE
INFORMACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.- NOTIFIQUESE.-=----en==n

Miembros del Comité de Informagié
Instituto Nacional de Migrag

—

l’ \

X&/ ROGELIO 6OMEZ SALCIDO
Titular d&f Orgaho Interno\de Control

SIBERTOE VELAZQUEZ 0S
Presidente del Cofmnité deAnformacion

}ER’GIO ARTURO MARTINEZ PENA
Titular de la Unidad de Enlace del INM.
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