En México Distrito Federal, a 23 de septiembre 2011, vistos para resolver por el Comité de
Informacion del Instituto Nacional de Migracién, la Solicitud de Acceso a Informacion
Publica con el folio al rubro citado, y

RESULTANDO

L. Que con fecha 23 de agosto de 2011, fue recibida por la Unidad de Enlace del
Instituto Nacional de Migracion, la solicitud de acceso a la informacion publica
gubernamental, la cual quedo registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacion
(INFOMEX), con el folio 0411100055811 ----------e-eeo- o e

IL. Que en la solicitud mencionada en el punto inmediato anterior el solicitante sefiala:
“Solicito lo siguiente:

Los nombres completos y cargos de todos los oficiales del Instituto Nacional
de Migracion que participaron en el proceso de devolucion de cubanos en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México el 24 de mayo de 2011.

Numero de cubanos que fueron devueltos por el INM a su pais de origen el 24
de mayo de 2011. Especificar cuantos hombres y cuantas mujeres.

Hora exacta en que la mujer o las mujeres originarias de ese pais fueron
trasladadas de la Estacion Migratoria de lztapalapa al Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México.

Hora y numero de vuelo en el que fueron devueltos a Cuba.

Nombres completos y cargos de todos los oficiales que viajaron en dicho
vuelo con los cubanos.

Saber si a la mujer o0 mujeres cubanas devueltas el 24 de mayo de 2011 se les
puso una reestriccién de ingreso al Pais y el nimero de anos de dicha
reestriccion.”(Sic) ----- -- -

. Que como modalidad preferente de entrega de informacion sefala: “Entrega por
Internet en el INFOMEX.”(Sic) --

V. . Que para facilitar la localizacién de la informacion que solicita especifica: no sefala

ada
V. Conforme al procedimiento la Unidad de Enlace remitié la solicitud de referencia,
mediante oficios: CJ/UEAIPG/TRANSPARENCIA/0939/2011 y

CJ/UEAIPG/TRANSPARENCIA/0938/2011 a los Enlaces de Apoyo en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de la Coordinacion

de Delegaciones y de la Coordinacién de Control y Verificacion Migratoria, como
Unidades Administrativas del INM responsables para atender dicho planteamiento.---

VI. En respuesta la Coordinacién de Delegaciones a través de la Delegacién Regional

n el Distrito Federal y la Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria, hicieron
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llegar al Titular de la Unidad de Enlace, oficios No INM/DRDF/593/08/09/2011 y
INM/CCVM/1191/2011; respectivamente, quien a su vez, los hizo del conocimiento a
este Comité de Informacion, en los que se expresan en relaciéon a la solicitud de
Informacién, los motivos y fundamentos que contienen elementos de
improcedencia.----- e

CONSIDERANDOS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 fraccion Il y 1V, 30 y 45 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 57, 70 fraccion IV
y 72 del Reglamento de la Ley de la materia y articulo 4 fraccion lll, de los
Lineamientos de Operacién del Comité de Informacion del Instituto Nacional de
Migracion, se considera que este Comité es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento. -

Que del analisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacion, precisada en los
resultandos del | al 1V y previos los tramites administrativos efectuados por la
Unidad de Enlace para obtener la informacion de las Unidades Administrativas
responsables, segun se indico en el resultando V y en atencién al analisis de las
respuestas que obran en los oficios que se precisaron en el resultando VI, se
desprende que la Coordinacion de Delegaciones a traves de la Delegacion Regional
en el Distrito Federal y la Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria,
atendieron la solicitud del ciudadano y analizaron el contenido y alcance de la
informacion solicitada, destacando lo que sefialan respecto al punto de la solicitud
que refiere a los nombres completos y cargos de todos los oficiales del
Instituto Nacional de Migracién que participaron en el proceso de devolucién
de cubanos en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México el 24 de
mayo de 2011, determinando lo siguiente:---

La Delegacion Regional en el Distrito Federal sehala: “Por lo que se refiere a los
nombres y cargos de los agentes federales de migracion que participaron en el
referido proceso de devolucion de los cubanos en fecha 24 de mayo de 2011, se
hace de su conocimiento que dicha informacion se encuentra clasificada como
reservada, de conformidad con el articulo 13 fracciones I, IV y V de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”(Sic). -----------

A su vez la Coordinacion de Control y Verificacion Migratoria, establece:
..Asimismo le comento que los nombres y cargos de los agentes federales de
igracion que participaron en el proceso de devolucion, son datos clasificados como
reservados, ya que su divulgacion comprometeria las operaciones de control

migratorio; ello con fundamento en el articulo 13 fracciones V de la Ley Federal de
" Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.” (Sic).----------------

Hasta aqui los motivos y fundamentos de las Unidades Administrativas
responsables, que manifiestan la imposibilidad de otorgar acceso a la totalidad de la
informacion que es de interés del solicitante, por tal motivo, este Comité,
continuando con el andlisis de la solicitud de informacién y las respuesta de la



Delegacion Regional en el Distrito Federal y de la Coordinacion de Control y
Verificacion Migratoria, considera fundada y motivada.-- -

En efecto, los nombres completos y cargos de todos los oficiales del Instituto
Nacional de Migracidn que participaron en el proceso de devolucién de
cubanos en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México el 24 de mayo
de 2011, contenidos en la documentacion que integra la informacion solicitada,
como informacion clasificada como reservada; y por la resolucion emitida por el
pleno del IFAl al expediente 5858/10, por un periodo de 2 afos. --

Bajo esa tesitura, resulta importante mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17
y 27 fraccion 1V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 36 fraccion
V, 55 y 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, 1, 2, 3 fraccion
XX, 18 fraccion 1V, 20, 31, 35 y 43 de la Ley de Migracion; asi como lo dispuesto en
el Reglamento de la Ley General de Poblacion en sus articulos 1, 2, 89, 95, 99, 104,
106, 107, 108, 110, 111, 133, 134 y 136; y lo dispuesto en el articulo 3 del
DECRETO por el que se crea el Instituto Nacional de Migracién como 6rgano
técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion. Se
desprende que dicha secretaria cuenta con la facultad y responsabilidad de
proteger y tutelar la seguridad nacional, para lo cual, dicta y ejecuta las
medidas necesarias para sujetar la inmigracion de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes, esto es, le confiere un margen de
actuacion amplio para fijar criterios sobre politicas migratorias, atribuciones
que de no estar reservadas expresamente al titular de la Secretaria o Subsecretario
respectivo, las lleva a cabo a través de su drgano administrativo
desconcentrado denominado Instituto Nacional de Migracion, a través de las
siguientes acciones: restriccion de la emigracion de nacionales cuando el
interés nacional asi lo exija; vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros, y revisar la documentacion de los mismos; negar a los
extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria
cuando lo exija el equilibrio demografico nacional o se estime lesivo para los
intereses econdmicos de los nacionales; organizar y coordinar los distintos
servicios migratorios; reglamentar, de acuerdo con los particulares de cada
region, las visitas de extranjeros a territorio nacional; sujetar la inmigracion de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes segun sean sus posibilidades
de contribuir al progreso nacional del pais; suspender o prohibir la admisién de
extranjeros cuando asi lo determine el interés nacional; requerir documentacién
relativa al tramite solicitado y exigir la comprobacidon de los datos y requisitos

e la solicitud, para investigar la veracidad de ellos y los documentos
aportados y verificar si existe algun antecedente del extranjero o extranjero
que impida su internacion o permanencia en el pais; expulsar a los extranjeros
en casos de que se atente en contra de la soberania o la seguridad nacional;
asi como senalar el periodo durante el cual el extranjero no debera reingresar al
pais; tramitar y resolver sobre la internacion, legal estancia y salida del pais de

\ los extranjeros, asi como la cancelacidén, cuando el caso lo amerite de las
4 calidades migratorias otorgadas; instruir lo necesario para el cumplimiento de
‘arraigos judiciales ordenados respecto a nacionales o extranjeros, y en caso de
fviolacion a las disposiciones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades



competentes; asi como operar y controlar los archivos de la documentacion
migratoria.

Consecuentemente, se desprende que el Instituto Nacional de Migracion, es la
dependencia responsable de ejercer las atribuciones de control migratorio en
territorio nacional, para lo cual coordina y orienta la instrumentacion de politicas
que deben aplicarse en materia migratoria, esto es, para la entrada, salida y
permanencia de extranjeros en territorio mexicano, las cuales estaran encaminadas
a procurar que los movimientos migratorios favorezcan al desarrollo econdmico,
social y cultural del pais, asi como a preservar la seguridad y soberania del pais.-----

Sobre el particular, es importante destacar que las funciones sustantivas de este
Instituto, estan directamente relacionadas con la materia de control migratorio y
de seguridad nacional, tal y como lo senala el considerando Unico del Acuerdo
por el que se reconoce al Instituto Nacional de Migracién como Instancia de
Seguridad Nacional (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo
de 2005), que a la letra dice:

“ACUERDO POR EL QUE SE RECONOCE AL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION COMO INSTANCIA DE
SEGURIDAD NACIONAL.

D. O. F. 18 de mayo de 2005.
Al margen un seljo con el Escudo Naclonal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Gebernacion.
SANTIAGO CREEL MIRANDA, Secretario de Gobernacion, en su cardcter de Secretario Ejecutivo del Consejo de
Seguridad Nacianal con fundamento en o dispuesto por los articulos 13, 14, 25, 27 y 30 de la Ley de Seguridad Nacional:
9, 17y 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 3y 7 de la Ley General de Poblacion; 36 fraccion V,
55, 56 y 57 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, y

CONSIDERANDO
Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 considera que “la seguridad nacional tiene como metas principales velar
por la proteccion y preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o minimizando cualquier riesgo o amenaza a la
integridad fisica de la poblacion y de las instituciones..." y propone “concebir la seguridad nacional desde una vision amplia
destinada a prever y hacer frente a situaciones que amenacen Ja paz, la vigencia del orden juridico, el bienestar y la
integridad fisica de la poblacion y que pongan en riesgo la permanencia de las instituciones o vulneren |a integridad del
territorio”;
Que la Ley de Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de enero de 2005, crea el
Consejo de Seguridad Nacional como una Instancia para la coordinacién de acciones orientadas a preservar la Seguridad
Nacional y establecer y articular la politica en la materia;
Que la Ley de Seguridad Nacional contempla como amenazas a la seguridad nacional, entre otras, los actos tendentes a
consumar espionaje, sabotaje o terrorismo, de interferencia extranjera en Jos asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacion al Estado Mexicano, los tendentes a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
bioldgicas y convencionales de destruccion masiva, asi como los tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de
inteligencia o contrainteligencia;
Que en términos de la Ley de Seguridad Nacional se entiende por Instancias las instituciones y autoridades que en funcién
de sus atribuciones participan directa o indirectamente en la Seguridad Nacional:
Que el Instituto Nacional de Migracion es un drgano técnico desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que tiene
por objeto la planeacion, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios migratorios, asi como el ejercicio de
la coordinacion con las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en materia migratoria;
Que las atribuciones del Instituto Nacional de Migracion tienen relacion directa con la Segquridad Nacional, ya que de
acuerdo con la Ley General de Poblacién y el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, dicho Instituto tiene Ja
facultad y responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional a través de la restriccion de la emigracidén de
cionales cuando el interés nacional asi lo exifa; organizar y coordinar los distintos servicios migratorios; vigilar la entrada
salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la documentacion de los mismos; negar a los extranjeros la entrada al
‘pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria cuando Jo exija el equilibrio demogréfico nacional o se estime lesivo
para los intereses econdmicos de los nacionales; suspender o prohibir la admisién de extranjeros cuando asi lo determine
el interés nacional; expulsar a los extranjeros en casos de que se atente en contra de Ja soberania o la seguridad nacional;
asi como sedalar el periodo durante el cual el extranfero no debera reingresar al pais; tramitar y resolver sobre la
«internacion, legal estancia y salida del pafs de los extranjeros, asi como la cancelacion, cuando el caso lo amerite de las
calidades migratorias otorgadas; instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales ordenados respecto a
nacionales o extranjeros; investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias establecidas, y en caso de
violacion a las disposiciones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades competentes; asi como operar y controlar
los archivos de la documentacion migratoria;
\ Que para una adecuada realizacién de sus actividades y, con el fin de que éstas se encaminen dentro del contexto de Ja
\ seguridad nacional, es necesario que exista una colaboracion con el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional para
\ que éste se constituya como la institucidn rectora de la Red Nacional de Investigacion y por lo tanto funja como érgano de
Wcoordinacion, definicién y articulacién de las acciones tendentes a la constitucion y operacion de la Red Nacional de
Wivestigacion;




Que con fecha seis de abril del afo dos mil cinco el Consejo de Seguridad Nacional acordd que el Instituto Nacional de
Migracién por las atribuciones y funciones que realiza, participa en la Seguridad Nacional, por o que se s reconoce como
Instancia de Seguridad Nacional, y se instruye al Secretario Ejecutivo del Consejo, emilir el acuerdo de reconocimiento
correspondiente y proveer lo necesario a fin de incorporar las bases de datos y sistemas del Instituto Nacional de
Migracion que resulten pertinentes a la Red Nacional de Investigacién, y

Que el Secretario Ejecutivo del Conssjo de Seguridad Nacional tiene la obligacion de promover en todo tiempo la efectiva
coordinacion y funcionamiento del Consejo, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO
ARTICULO PRIMERO.- EI Consejo Nacional de Seguridad Nacional ha reconocido al Instituto Nacional de Migracién
como Instancia de Seguridad Nacional, por lo que sus bases de datos y sistemas ds informaclon que resulten pertinentes,
deberan integrar la Red Nacional de Informacion prevista en la Ley de Seguridad Nacional.
ARTICULO SEGUNDO.- E/ Instituto Nacional de Migracion, como instancia de seguridad, deberd:
[ Colaborar en la determinacion y ejecucion de las politicas nacionales, acciones y programas en materia de
Seguridad Nacional;

. Farticipar en la formulacién de las politicas generales en materia de Seguridad Nacional, con estricto apego a
su dmbito de competencia;

. Coadyuvar en la formulacion del Programa para la Seguridad Nacional y la definicidn de la Agenda Nacional de
Riesgos;

. Proporcionar la informacion que posea y apoyar el desarrollo de las actividades de inteligencia y

contrainteligencia que las instancias integrantes del Consejo de Seguridad Nacional realicen para investigar las siguientes
amenazas a la Sequridad Nacional:

a. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria y demds delitos, en
contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;

b. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una afectacion al Estado
Mexicano;

c. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;

d. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacidn, sefialadas en el articulo 43
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la delincuencia organizada;

f. Actos en contra de la sequridad de la aviacién;

g. Actos que atenten en contra del personal diplomdtico;

h. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y
convencionales de destruccion masiva;

i Actos ilicitos en contra de la navegacién maritima;

j- Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

k. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia, y

A Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos.

V. Apoyar con informacion y, cuando asi se le requiera, participar en la realizacién de acciones y medidas de

prevencion, disuasion y, en su caso, contencion de las amenazas concretas a la Seguridad Nacional que acuerde el
Consefo de Seguridad Nacional, o bien, aquellas que determine el Presidente de la Republica;

vi. Contar con la infraestructura y mecanismos que se requieran para que la transmision y flujo de informacion
salvaguarde Jas condiciones de reserva y confidencialidad que demandan los temas de seguridad nacional, y
vil. Las demds que se definan en el seno del Consejo de Seguridad Nacional.

ARTICULO TERCERO.- A fin de instrumentar la Red Nacional de Informacion de Seguridad Nacional, el Instituto Nacional
de Migracién compartira sus bases de datos y sistemas de informacion pertinentes y otorgara la cooperacion técnica
necesaria para que el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional tenga la posibilidad técnica de acceder directamente a
dichos sistemas.

ARTICULO CUARTO.- La informacidn que se obtenga del Instituto Nacional de Migracion a partir del acceso, uso y
manejo de las bases de datos a que se refiere el presente Acuerdo, sélo podra ser recabada, compilada, procesada y
diseminada con fines de Seguridad Nacional, en términos de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de la materia y se
sujetard a los principios de reserva contenidos en el mismo ordenamiento.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Dlario Oficial de la Federacion.
Dado en la Cludad de México, Distrito Federal, a nueve de mayo de dos mil cinco.- El Secretario de Gobernacion,
Santiago Creel Miranda.- Rubrica.” (Sic)

n tal caso, y de acuerdo al marco normativo y las atribuciones descritas en
arrafos anteriores, se concluye que este Instituto cuenta con la facultad y
responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional, asi como de
coordinar y orientar la instrumentacion de politicas y acciones que deben
aplicarse para el control migratorio. De ahi, la necesidad de realizar
verificaciones migratorias, de cuyo resultado se puede derivar el aseguramiento de
extranjeros y su consecuente conduccion a las Estaciones Migratorias para llevar a
cabo su expulsion del territorio Nacional, lo cual afecta en ocasiones no solo a ellos,
tambien los intereses de personas o grupos delictivos, que incluso pueden ser de
extrema peligrosidad como los dedicados al secuestro y a la trata de personas, por
o tanto, dar a conocer el nombre de los elementos que participan en operativos de
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control migratorio (Agentes Federales de Migracion), abre la posibilidad para que
estos sean investigados por dichos grupos y por tanto es previsible que puedan ser
objeto de persecuciones y dafios en sus personas, familias y patrimonio e incluso
pueden impedir futuros aseguramientos, asi como frustrar conducciones; con
informacion que mediante acciones ilicitas obtengan del personal identificado, como
lo es la capacidad numérica y operativa del Instituto. -----------=-eeeeaeeaceecaes -

Es decir, de hacer publico el nombre del personal que tiene dentro de sus funciones
la responsabilidad de ejecutar las acciones de control y verificacion migratoria, se
estarian otorgando elementos que grupos delictivos podrian utilizar para planear
estrategias encaminadas a causar un serio perjuicio a las actividades relacionadas
con las operaciones migratorias, lo que implica un riesgo a la seguridad nacional en
su conjunto y menoscaba las acciones encaminadas a la prevencion y persecucion
de delitos en todo el territorio nacional, asimismo se pone en riesgo la integridad
fisica, vida y patrimonio del personal operativo de este Instituto y de sus familias.-----

De conformidad con lo anterior, y toda vez que los Agentes Federales de
Migracidn, son los que instrumentan y conocen de los operativos correspondientes
en materia de control migratorio; y aunado a que este Instituto cuenta con la facultad
y responsabilidad de proteger y tutelar la seguridad nacional, la vida y seguridad de
los extranjeros; y a que ha sido reconocido como una Instancia de Seguridad
Nacional, que por sus funciones resulta competente para proporcionar la
informacion que posea, apoyar el desarrollo de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia, asi como participar en la realizacién de acciones y medidas de
prevencion, disuasion y contencion de las amenazas concretas a la seguridad
nacional. Resulta procedente la reserva de la informacion que se analiza en este
considerando, lo anterior con fundamento en el articulo 13 fracciones |, IV y V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
que establece que se considera informacién reservada la siguiente: fraccion |
aquella cuya difusion comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional, fraccion IV la que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona y la fraccién V que indica que sera aquella que pueda
causar un serio perjuicio a las operaciones de control migratorio. Adicionalmente
resultan aplicables los numerales Décimo Octavo fraccién V inciso ¢, Vigésimo
Tercero y Vigeésimo Cuarto fraccién V de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal -

Los razonamientos expuestos encuentran pleno sustento en el CRITERIO/0006-09,
sostenido por el pleno del IFAI, que a la letra dice:

‘Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad,

Por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la
posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice
algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En
este sentido, se debe senalar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacidn cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia

uede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la



actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacién, por Jo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones que desempefdan los
servidores publicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertientes. (Sic).

Ahora bien, en términos del numeral Octavo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, es importante sefalar que el dano que se
configura con la difusion de la informacion es probable, ya que ésta puede ser mal
empleada por personas o0 grupos delictivos, que incluso pueden ser de extrema
peligrosidad como los dedicados al secuestro y a la trata de personas, a fin de poner
en desventaja y en riesgo no solo el desempefio de las actividades y operaciones de
control migratorio que se llevan a cabo en este Instituto, sino también la integridad
fisica, vida y patrimonio del servidor publico, de su familia y de los propios
migrantes, esto con informacion que mediante acciones ilicitas obtengan del
personal identificado, configurdndose asi el dafo presente, toda vez que la
informacion requerida en la solicitud en comento se refiere también al nombre de
personal operativo (Agentes Federales de Migracion) que actualmente labora en
este Instituto, los cuales tienen conocimiento de cdmo se ejecutan los operativos
correspondientes en materia de control y verificacién migratoria.------====-===-=-=-=-=sm=-

Finalmente, la publicidad de la informacién podria inducir un dano especifico, en
virtud de que la solicitud comprende revelar los nombres de personal que dentro de
sus funciones se encuentra concretamente la de participar en las operaciones de
control y verificacion migratoria que tiene encomendadas este drgano
desconcentrado, en la que dichas operaciones y la integridad, salud, vida y libertad
de quienes las llevan a cabo, asi como la de los migrantes mismos se colocan en
grave riesgo. Sin omitir que se vulnerarian las acciones que se llevan a cabo para
prevenir las violaciones a la Ley General de Poblacién y el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.-

A mayor abundamiento, se destaca que el pleno del IFAI, ha confirmado la reserva
de informacion dada por este Instituto en un caso similar en su resolucién emitida en
el expediente que a continuacion se sefala:

. Ponente: Maria Elena Pérez-Jaén Zermenio

. Numero de folio de la solicitud: 0411100042110

Nimero de expedlente: 5858/10

Fecha de resolucion: 01 de diciembre de 2010

(Resolucién que en lo conducente sefiala en su pagina 81)

or lo tanto, se estima que la informacion relativa al nombre del agente migratorio del instituto
laclonal de Migracion que consta en el “parte informativo”, respecto de hechos especificos,
ocurridos el dia veintitrés de junio de dos mil diez, en el drea de proteccion al migrante del Modulo
de Repatriacion en Mexicali, actualiza los supuestos de clasificacion establecidos en el
articulo 13, fracciones | y IV de la Lay Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental."(Sic)

Dicho  expediente puede ser consultado en el siguiente link:
http://www.ifai.org.mx/Sesiones/Consultg. ------------s=smmmmmnan

Por lo tanto, este Comité determina que es de confirmarse la clasificacion del
nombre de los Agentes Federales de Migracion que participaron en el proceso



de devolucidon de cubanos en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México el 24 de mayo de 2011, contenidos en la documentacién que integra la
informacion  solicitada, como informacion parcialmente reservada por un
periodo de 2 afios.---- -

Sin perjuicio de lo establecido en el presente considerando, péngase a disposicion
del solicitante, los oficios que contiene la informacion referente a la presente
solicitud, en los términos enviados por las Unidades Administrativas competentes
del Instituto Nacional de Migracién. ------- - -

Analizados los tiempos previstos en la ley, asi como los elementos de la solicitud, de
la que también se desprende que el promovente la realiza mediante el sistema
establecido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, se tiene por entendido que acepta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, tal y como lo establece el articulo 68 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental: asi
mismo se orientara al solicitante sobre el derecho que le asiste para interponer el
recurso de revision, en los términos de los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 72 de su
Reglamento. Ademas, con fundamento en lo previsto por los articulos 29 fraccion I,
30, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 70 fraccion IV de su Reglamento, este Comité determina por
unanimidad de votos, que en cumplimiento a los considerandos de este proveido
deberan atenderse los siguientes puntos: -- -

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Comité de Informacion del Instituto Nacional de Migracién, es competente
para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad
con los preceptos legales citados en el Considerando |, de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se determina de acuerdo a lo fundado y motivado en los Considerandos || y Il de
este proveido, que es de confirmarse la clasificacion de informacion como parcialmente
reservada por un periodo de 2 afios, realizada por la Delegacion Regional en el Distrito Federal
y por la Coordinacion de Control y Verificacién Migratoria, y por tanto se niega el acceso a la
informacion referente al nombre de los Agentes Federales de Migracion que participaron
en el proceso de devolucion de cubanos en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México el 24 de mayo de 2011, contenidos en la documentacién que integra la informacion
solicitada. - - -

RCERO.- Ordénese al Titular de la Unidad de Enlace, para que proceda en términos de los
rticulos 28 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y 68 de su Reglamento a notificar al solicitante, titular de la solicitud nimero
0411100055811 la presente resolucién. Lo anterior de conformidad con el articulo 27 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermamental y 49, 51, 73, 74 y
75 de su Reglamento. -- -

CUARTO.- En la notificacién a que se refiere el resolutivo inmediato anterior, se le debera
rientar al solicitante que podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de



revision previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en términos del articulo 72 de su Reglamento, ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos, sito en Avenida México,
numero 151, Colonia Del Carmen, Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, D. F. El
formato y forma de presentacion del medio de impugnacién, podra obtenerlos en la pagina de
Internet del mencionado Instituto, en la direccion electrénica www.ifai.org.mx.

LA PRESENTE SE RESOLVIO EN LA CIUDAD DE MEXICO DISTRITO FEDERAL EL QiA 23
DE SEPTIEMBRE DE 2011, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL COMITE DE
INFORMACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.- NOTIFIQUESE. -------——-——

Miembros del Comité de Informacion del
Instituto Nacional de Migracion:

*

,E@EHTOE. QU ZSERGIO ARTURO MARTINEZ PENA
Presidente del Cbmité deAnfoknacion Titular de la Unidad de Enlace del INM
C/ANEXOS
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5, DELEGACION REGIONAL EN EL D.F.

s ‘gfffg A DEPARTAMENTO DE ASUNTOS JURIDICOS
< 6 NUF OFICIO NO. INM/DROF/593/08/08/2011
s e

TR ,_,:“# ASUNTO: Contestacion,

e INFOMEX 55811

ETTONACONAL DE e RIS México, D.F., a 08 de septiembre de 2011.
Lic. (S NA

TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRESENTE:

Me refiero a su oficio numero CJUEAIPG/TRANSPARENCIA/0939/2011, de fecha 23 de
agosto de 2011, por el cual requiere se atienda la solicitud de informacién recibida
mediante el Sistema de Solicitudes de Informacién (INFOMEX), con el folio
0411100055811, que a continuacién se indica:

Descripeion ctaro y precise de fo que se sollcita:

. “Los nombres completos y targus de todas los oficiales del instituto Nacionol de Migracdion que porticiparon
&n &l proceso de devolucion de cubanos en el Aeropuerto internaclonol de la Ciudad de México ef 24 de mayo
de 2011, .

¢ Nimero de cubonos que fueron devueltos por el INM o su pals de origen &l 24 de mayo de 2011. Especificor
cuintos hombres y cudntas mujeres. =

. Hora exocta en que lo mufer o fas mujeres originarias de ese pois fueron trasladadas o la Estacién Migratoria
de irtopulapa al Aeropuerta laternacionul de la Cludod de México,

. Hora y mimero de vueio en ef que fueron devueitos a Cubo.

¢ Nombre compietos y cargos de todos los oficiales que viojoron en dicho vuelo con los cubanos.

*  Saber sl alo mujer o mujeres cubonas devueltos ef 24 de moyo de 2011 se les puso una restricc/én de ingreso
ol Pois y ef numero de afos de dicha restriccidn.” {Sic)

o

Al respecto, remito a usted copia del oficio nimero INM/DRDF/SRAICM/DLJ/1044/2011,
de fecha 07 de septiembre de 2011, suscrito por el Lic. Javier Guzman Miranda,
Encargado de la Subdelegacion Regional del INM en el AICM, por el que da contestacion
al requerimiento motivo def asunto que nos ocupa.

Por lo que se refiere a los nombres y cargos de los agentes federales de migracién que
participaron en el referido proceso de devolucién de los cubanos en fecha 24 de mayo de
2011, se hace de su conocimiento que dicha informacién se encuentra clasificada como
reservada, de conformidad con el articulo 13 fracciones I, IV y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermnamental.

@Mu ?/ INFOMEX/044/55811
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.
OELEGACION REGIONAL EN EL 0, F
SUBDELEGACION REGIONAL EM EL ALC M,
DELEGACION LOCAL JURIBICA Y DE ATENCION
AL PUBLICO,

ASUNTO: SE CONTESTA INFOMEX 558/11

OFICIO: INMIORDFISRAICMIDL H1044/2011

a7 de seprentire da 211

LIC. OSCAR ALEJANORO OROPEZA SANCHEZ

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS JURIDICOS
DE LA DELEGACION REGIONAL DEL IN# ENELDF
PRESENTE

£n atencion a fa sobeitud comtenida en ol ofico iINMIDROE DALBIAIZ5/0812611, recibido et pasadg 26 de amsio de
2311 me permsto hacer de su CONacENientt y posa los elentos tonducentes fa suents wlormacion:

a).- Por fa que especta 4 05 gatos personales de s agentes foderalas de migtasion que fueron
CODMSIONAGS o padiciparon en ef procedimiento de devolucon de los cubanos en &l Aeropuerto intemacional de la
Cudad de Méxco ol pasado 24 de mayo de 2014, debg informat 3 usted gue dichos nombres se encuentran
clasificados comn nformacion RESERVADA de atuerdn a lo previsto por et articule 13, fracciones | v yYdets LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA NFORMACION PUBLICA GUBERNAMIENTAL

b - Qe con asa fecha uersn TEpatianos 5 ta hermana Republica de Cuba 5 nacionates cubanes. de ing
SUAES U8 @5 mujer ¥ cualro hombtes

C)- Los anco EXHAMEINS que s6 sncuenttan relacenados en la scliciug de info: macion. Cuyos origenes
fueron ias estaciones nugratonas estabiecidas en Scayuean Veracruz: Tapachula. Cluzpas y Matamaros, Tamaulpas,
Fmbaron aproxmadanente a tas 500 hrs def dia 24 de Mmaye de 2011 4 aste ~erapuerto nternacional de Ia Ciudad de

texico. procedantes do ia Estacion Migratora da iztapalapa. donte al parecer fusran cancentrados con antelacion

4} - Ef weelo haca La Habana fue of 0 13% por la linea atrea Cubana dn AAZCIOn. iniciando su abordae
a tas 0730 horas def dia de los hechos €5 importante ¥ prudente sedalar que af 3poyo sobtitado a esta autondad tan
ol ConsIste an brndar aloparmento y fecitar of accaso de los extranjeros apayands y cootdwiando la RarliCpacitn con
Qiras autondades de este astanuernty, quedandg an fesponsabiidad de las autondades emisoras de las resoluciones

¥ el parsenal conysionade fa totakidad det procedimienty

gk bn asie tenor por lo que tespenta a los datos personales da fos agentes federales de TGracion que
VERION ¥ realizaren la conduccion de jos edramers hasta su desting bnal, o5 menester indicar que dicha wiormacion
S8 encuenta clasificada como RESERVADA, ria % 50 3 o previsto por ef sstisuis 13 faccones | IV y V de fa
LEY FEDERAL OF TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA FORMACION FUBLICA GUBERNAMENTAL

f}.- Las resoluciones adimimstralvas [or 35 que se determing 13 expulston de los 2XUamBIos. son emitidas on
cadd una de las estaciones aalonas. y notificadas personamente a dicos nacionatas cubanos. dado que con effos
Se 123 resuelve su sduacion RN v al efecto de pader slecutarse. esta avloridad solg paricipa en el procese,
apoyande en bnndar algiamienlo a log extrapiens misntras sale al vuely que {08 conducird & sy pais de origen,
taciitar ef accaso de los EXIrANRICS 451 como covrdinands la parbcpacdn con otas autondades de este aeropuerto.
quedando en responsabifidad de jas aulofidades emisoras oe fas resaluciones y del personal comsionado Iy iotalidad
Frocedumento. por io que an ase tenor aata auloanad desconoce sien lag reseiuciones por fas que se determina ia
axpulsion de los exvranjeros de temioro maxicans. se eslablece alguna restriceisn ¥ BGT CUINIO tempa fes es impussta,

it
i1

Se unde el informe antenior en AERTION A su SOy ¥ 8 ESnea g cualguier aclaracion quedo de ustad

ATENTAMENTE

EL ENCARGADO DE LA SUBDELEGACION
REGIONAL DECTNMER EL AICM

‘ \\

LIC JAHER BUSHAN HiRANDA

1
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
COORDINACION DE CONTROL Y VERIFICACION
MIGRATORIA

oficio No. inmicevmr 1.1 9 Jzo11

EXP: 10C.1/ CCVMIDEM/38/ESTACIONES
MIGRATORIAS/ICONTROL Y SEGUIMIENTO DE
SOLICITUDES MEDIANTE INFOMEX (SI1S1)
ASUNTO: INFOMEX 0411100055811

México, D.F., a 06 de septiembre de 2011

LIC. SERGIO ARTURQ MARTINEZ PENA

DIRECTOR TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
PRESENTE

En atencion al oficio INM/CJ/UEAIPG/TRANSPARENCIA/G938/2011 de fecha 23 de agosto del ano en
curso, en el que solicita apoyo para proporcionar a esa unidad la informacion para dar respuesta a la
peticion 0411100055811, referente a:

ELCoordindd6t

Y CLos nombres completos y caigos de lodos los oficiales del Instituto Nacional de Migracion que
participsron en el proceso de devolucion de cubanos en el Aeropuerto Internacionsl de fa Ciudad de
Mexico el 24 de mayo del 2011,

v Numero de cubanos que fueron devusltos por el INM 3 su pais de origen of 24 de mayo de 2017.
Especificar cuéntos hombres y cuantas mujeres.

v Hora exacta en que la mujer o las mujeres originarias de ese pafs fueron trasiadadas a la Estacion
Migratord‘de lztapalapa al Aeropuesto Intermacional de la Ciudad de México.

v Hora y nimero de vuelo en el que fueron devueltos a Cuba,

Nombre completos y cargos de lodos los oficisles que vigjaron en dicho vuelo con los cubanos.

v Saber si a la mujer o mujeres cubanas devueltas of 24 da mayo de 2011 se les puso una restriccion de
ingreso al pais y el ngmero de aios de dicha restriccion.” (Sic)

<

Al respecto anexo el oficio INM/CCVIMIDRM/Q930/2011 signado por el Lic. Arturo Rabago Hiort,
Director de Resoluciones Migratorias en el que da respuesta a los puntos segundo y sexto.

Asimismo, le comento que los nombres y cargos de los agentes federales de migracién que
participaron en el proceso de devolucién, son datos clasificados como reservados, ya que su
divulgacion comprometeria las operaciones de control rigratorio; ello con fundamente en el articulo 13
fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Inforrmacién Publica Gubernamental.

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes v le mando un cordial saludo.

Atentamente

N 3 7
- 4 Y i
) 4 G =

Lic. Jesdy Gerardo K6pez Magias £
Firma por avsencia el Lic. Eduardo Sepulvedeiied o,mmwmm forrl

Director de Estaciones Migratorias. . VERSER A
Iy, A -

Can fundamento en el articuio 103 del Regls ordp / 2y
Interiogide 1a Secretaria de Gobernacién of {4;;}1 e \;)L ’“ g
AERAOPIESHE L 7‘* Mg
3 ¥ | ”E%(‘ y,}}? §g ;7{ {&}:}N >
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION,
COORDINACION DE CONTROL Y
VERIFICACION MIGRATORIA,
DIRECCION DE RESOLUCIONES
MIGRATORIAS.

OFICIO: INM/CCVM/DRMY 0830/2011

Asunto: Respuesta a sollcltud INFOMEX

A 0411100055811
v&”\\ ,(*i/j\« <o
N {’ ;\Q’Z%»wwj 2 N
2045
Eﬁjﬁl@—) México D.F., a 28 de julio de 2011,

LIC. EDUARDO SEPULVEDA ROMO
ENLACE DE TRANSPARENCIA DE LA
COORDINACION DE CONTROL Y
VERIFICACION MIGRATORIA.
PRESENTE

Hago referencia a su oficio numerg CCVMIDEM/INFOMEX/050/2011, de 26 de agosto de 2011,
en el que solicita se proporcione a esa Direccion la informacién requerida por el Lig. Sergio
Arturo Martinez Pefa, Titular de fa Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, mediante diverso numero INMICJIUEAIPGltransparencia/0938/2011 del 23 de
agosto del afto en curso, al respeclo me permito informar a usted lo siguiente:

En relacién a proporcionar los nombres completos y cargos de los oficiales de! Instituto
Nacional de Migracion que participaron en el proceso de devolucion de cubanos en el
Aeropuerto Internacional de ia Ciudad de México ef 24 de mayo del 2011, esta Autoridad se
encuentra impedida para ellc en térmmos de la fracciones IV y V del articulo 13 de (a Ley
¥ederal de Transparencia Y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental toda vez que de
darse a conocer esta infarmacion podria ponerse en riesgo ja seguridad de las personas
nvolucradas al exponer datos personales de los mismos, ademas de que de conformdad a lo
estipulado en la fraccion  del articulo 18 del mismo ordenamiento, para su difusion o
distribucion es necesario ef consentimiento expreso de los individuos.

Referente al punto segundo en el clal se solicita indicar el numerc de cubanos que fueron
devueltos por el LN M. a su pais de origen en la fecha ya sefiglada, especificando cuantos
hombres y cuantas mujeres. le comunico que fueron expulsados cinco exitranjeros, cuatro de
ellos del sexo masculing y uno de sexo femenino.

Respecto a sefialar la hora exacta en la que la mujer o las mujeres originarias de ese pais
fueran trasladadas (Sic.) de la Estacién Migratoria de (ztapalapa al Aeropuerto Internacionat de
fa Ciudad de México, hago saber Gue esta Autoridad se encuentra impedida para ello ya que de
hacerlo podria causarse un perjuitic a las actividades de venficacitn de las leyes o a las
operaciones de control migratorio que realiza esta Autoridad Migratoria, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccidn V de la Ley citada

En relacién a indicar la hora y numero de vuelo en que ios nacionales cubanos fueron
devueltos a su pais de origen el 24 de mayo del 2011, al respecto se comunica que fue en el
vuelo numern CU 131 de las 8:45 hrs.. de la aerclinea cubana de aviacion.

Con relacién a proporcionar [os nombres completos y los targos de todos los oficiales que
vigiaron en dicho viielo con los cubanos, como ¥a se expuso, esta Autoridad estd impedida
para ello ya que se trata de datos confidenciales en términos de la fraccion 1) del articulo 18 de
la ley citada, debiéndose para efta contar con el consentimienta expreso de dichas personas
ademas de que coma lo sedala la fraccion IV del articulo 13 de dicho ordenamiento legal,
podria panerse en nesgo su seguridad al exponer de esa manera sus datos personales.



Referente at vitimo punto que habla sobre (a restriccidn que se Impuso a los extranjeros para
reingresar al pais le informo que dicha determmacion se sujeto a lo dispuesto par el entonces
vigente articulo 126 de |a Ley General de Poblacion, comunicando fa posibilidad de obtener un
acuerdo de readmision segan lo establece el articulo 229 del Reglamento de Ia Ley General de
Poblacion,

Esta autoridad no omite manifestar que para proporcionar mayor informacion o detalle del
Procedimiento Administrative Migratorio en lo particular sobre un extranjero, es necesarioc que,
con fundamento en los articulos 148 de la L.G.P. y 19 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se acredite debidamente el interés juridico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarie un cordial saludo.

- 3
I
EL DIRECTOR i
i :
’ 7
A L]
i ,
LIC. ARTURD RA HIORT

Con rundamento stisi Articuia 103 del Regingnenin intartar o6 .
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