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Un desorden burocratico que dilapida recursos y amenaza a la

salud
(Mathieu Tourliere, pags. 6-10)

Durante el primer afio de gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador las compras
consolidadas de bienes y servicios se convirtieron en un rompecabezas burocratico
poco efectivo, el cual opera sin “claridad” ni “lineamientos precisos” y con una mala
coordinacion entre las secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la
Funcion Pablica (SFP).

Ello se vio reflejado en la compra consolidada de medicinas para el segundo
semestre de 2019, para la cual la SHCP y la Secretaria de Salud (Ssa) erogaron 7
mil 169 millones de pesos.

Durante este proceso, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) detecté que “la
planeaciéon y operacion de las adquisiciones publicas por parte de la SHCP; la
conduccion y aplicacion de los mecanismos de prevencion, vigilancia, inspeccion y
revision de las adquisiciones publicas por la SFP, asi como de la Ssa en la
adquisicidon consolidada de medicamentos fueron deficientes”.

“En la adquisicidon consolidada de medicamentos para 2019, la SHCP ni la Ssa
evidenciaron su colaboracién, en conjunto con las entidades del sector salud, para
fortalecer y efectuar el proceso de planeacion para la contratacion, ni mecanismos
de coordinacién efectivos para llevar a cabo la planeacién del gasto publico del
sector en ese rubro”, abundo.

El problema, segun la ASF, no es menor. En una auditoria de desempefio realizada
a las Adquisiciones Publicas de la cuenta de 2019 —el primero de Andrés Manuel
Lopez Obrador en la Presidencia—, advirtié que “de no atender la SHCP, la SFP y la
Ssa estas deficiencias en materia de adquisiciones publicas, y en lo particular en la
compra de medicamentos, es posible que no se logre mejorar la calidad del gasto”.

Ademas la ASF advirtié que la falta de “congruencia y calidad” en el disefo de las
compras, sumada a la mala instrumentacién de estos procesos no sélo amenazan
la “calidad del gasto”. también ponen en riesgo el “acceso efectivo, universal y
gratuito de los medicamentos a la poblacion”, garantizado por el derecho a la salud.

Este diagnostico no solo aplica para el tema de la compra de medicinas. En seis
informes de auditorias obtenidos por Proceso de manera adelantada, la ASF —
dirigida por David Colmenares Paramo— encontr6 numerosas fallas en el sistema
de contrataciones publicas, las cuales exhiben como, por falta de rigor, la
administracion federal erogé miles de millones de pesos en contratos que a veces
no tienen lineamientos ni objeto definido y, mas grave, sin elaborar justificativos.
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Ello se ve reflejado en un sinnimero de pliegos de observaciones y promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria que la ASF determiné en los informes
de auditoria consultados por este semanario, los cuales constituyen una muestra
del Informe sobre la Cuenta Publica 2019 que se dara a conocer este sabado 20,
un dia después del cierre de esta edicion.

En su revision del primer afio de gestion de Lopez Obrador, la ASF auditd los
principales megaproyectos de la Cuarta Transformacion —el Tren Maya, el
aeropuerto de Santa Lucia, la refineria de Dos Bocas—, asi como las cuentas de
Pemex, la Comision Federal de Electricidad y la contratacion de Servidores de la
Nacion y el programa de Becas para el Bienestar Benito Juarez, cuyas conclusiones
preliminares —y demoledoras— fueron reveladas por el reportero Arturo Rodriguez
en este semanario (Proceso 2311).

La 4T sabia de la crisis de gas y electricidad... pero no hizo nada
(Claudia Villegas, pags. 14-17)

La crisis energética que México padece por gas natural y electricidad sélo era
cuestion de tiempo. De acuerdo con informacién recabada por Proceso, desde 2018
el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez sabia que la escasez ocurriria,
pero optd por los proyectos insignia de su administracion, como la refineria de Dos
Bocas.

La carencia de gas natural en territorio mexicano, luego de que el gobernador de
Texas, Greg Abbott, restringi6 las exportaciones para proteger el consumo local, no
sera la primera emergencia de ese tipo que enfrente la economia nacional a causa
de la creciente dependencia del combustible que se produce en el extranjero.

Tampoco sélo seran los factores climaticos los que obliguen al Centro Nacional de
Control de Energia (Cenace) a solicitar futuras reducciones de consumo de gas'y,
con ellas, cortes en el servicio de electricidad.

Pese a que la Comisién Federal de Electricidad (CFE), ahora encabezada por
Manuel Bartlett Diaz, invirti6 en 19 mil kilbmetros de ductos para importar gas
natural desde Estados Unidos, se estd cumpliendo el plazo para que las nuevas
plantas de gas natural licuado estadunidenses entren en operacion entre 2021 y
2022y, con ello, se cierre la ventana de oportunidad para nuestro pais.

Cuando esas plantas comiencen a funcionar, Estados Unidos podra exportar el
energético a todo el mundo y México dejara de ser su principal cliente, obligandolo
a competir por el precio y disponibilidad ante otros paises, explican expertos y
exfuncionarios del sector energético consultados.
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Las advertencias sobre ese escenario econémico adverso también provienen del
Banco de México (Banxico). El organismo autbnomo destaca que los apagones
representan un serio riesgo para los precios de los bienes, productos y servicios y,
por lo tanto, para la inflacion.

Un documento elaborado por Carlos Alcaraz y Sergio Villalvazo, investigadores del
banco central, establece que entre el segundo trimestre de 2012 y hasta la segunda
mitad de 2013 la restriccidn de gas para el sector manufacturero representé una
caida anual de 0.28 puntos porcentuales del Producto Interno Bruto (PIB), y
concluye que los niveles de pobreza registrados en 2013 estuvieron relacionados
con los apagones.

La directora de Andlisis Econdmico de Banco Base, Gabriela Siller, coincidié en que
los cortes de electricidad tendran implicaciones en el comportamiento del PIB para
el actual primer trimestre y que, seguramente, afectaran a la baja las previsiones de
crecimiento para 2021.

Informacidn obtenida por esta reportera revela que, en el comienzo del gobierno de
Lépez Obrador, su entonces titular de la Oficina de la Presidencia e interlocutor con
el sector empresarial, Alfonso Romo, recibié informacion sobre el riesgo en el que
el sector industrial mexicano y la propia CFE se encontraban ante una eventual
reduccion del suministro de gas natural por parte de Estados Unidos, pero, sobre
todo, ante el incremento en los precios de esta molécula que ahora, durante la crisis
de Texas, paso de 2.5 a 200 ddélares en un par de dias, afectando la capacidad de
la empresa productiva del Estado para mantener sin incrementos las tarifas de los
consumidores.

El mayor riesgo, sin embargo, eran los cortes de electricidad ante el menor
suministro de gas natural.

Durante el periodo de transicion —en el tercer trimestre de 2018- entre las
administraciones de Enrique Pefia Nieto y de Andrés Manuel Lépez Obrador, un
equipo de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) se reunié con Alfonso
Romo para advertirle sobre los riesgos de cancelar las Rondas 3.2y 3.3.

Aldo Flores, entonces Subsecretario de Hidrocarburos, fue quien entregd varios
documentos en los cuales se detallaba la importancia de darle continuidad a las
rondas de inversidn, a las politicas de almacenamiento y al Manual de Respuesta a
Emergencias en el Abasto de Gas Natural.

Romo también tuvo acceso a informacion del equipo de transicion de Pefia Nieto en
la cual se detallaba la estrategia de las empresas que participaban en la industria
del gas natural, para comenzar a exportar el combustible a otros paises y, con ello,
obtener mayores margenes para no concentrar sus ventas en el mercado mexicano.
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Ni Rocio Nahle, ahora titular de la Secretaria de Energia, ni Manuel Bartlett, director
general de la CFE, asistieron a estas reuniones con el equipo de transicién. “No
habia mucho interés”, revel6 un exfuncionario de la Secretaria de Energia que
estuvo presente en esos encuentros.

Una fuente cercana a la oficina de Alfonso Romo confirmé la realizacion de esas
reuniones de trabajo entre ambos equipos de transicion, aunque no pudo ratificar si
los proyectos de terminales para gas natural licuado en puertos de Estados Unidos
hubieran ocupado tiempo en las agendas y encuentros.

Lareceta del colapso
(Jesusa Cervantes, pags. 17-19)

Por ser un energético mas barato y limpio, México decidié en 2006 privilegiar la
generacion de energia con gas natural; incrementd su compra con Estados Unidos
mientras quemaba el producido en el pais y, por si fuera poco, la reforma energética
de 2013 cerro el paso a la Comision Federal de Electricidad (CFE) para "almacenar”
el que dia a dia llega a borbotones del vecino pais.

La féormula para un colapso energético en México se cred a lo largo de 12 afios y el
fin de semana ultimo, cuando Estados Unidos vivié un incremento en su demanda
de gas causado por una tormenta invernal, estallé6 en multiples apagones en el norte
del pais.

Documentos de politica energética de los sexenios de Felipe Calderdon y de Enrique
Pefia Nieto dan cuenta de lo anterior.

"De 2000 a 2011 la participacion del gas natural en la generacién total se triplico, al
pasar de 17% a 51%, mientras que la del combustoéleo disminuy6 de 48% a 16%, lo
cual ha permitido ahorros notables en los costos de generacion, teniendo en cuenta
que el precio promedio del gas natural en 2011 fue tres veces inferior al del
combustéleo en unidades térmicas equivalentes", se lee en la pagina 88 del
documento Informe de rendicion de cuentas de la administracion publica federal
2006-2012.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), a su vez, revela el desperdicio del
gas producido en México, a través de la quema de dicho energético.

De acuerdo con el documento El sector del gas natural, de la CNH, el 1 de junio de
2010 se quemaron cerca de 600 mil millones de pies cubicos por dia, luego de ahi
se presentd un descenso notable en la quema, pero también en la produccion. Llego
a su minimo nivel de quema el 1 de junio de 2012.
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Pero la llegada de Enrique Pefia Nieto a la Presidencia aumentd progresivamente
la quema del gas natural mexicano, pese a que la produccion de éste energético
cay6 considerablemente, lo que obligaba a México a buscar otra fuente de ingreso
de gas natural.

El documento de la CNH indica que el 1 de diciembre de 2012 se retomo el ritmo
ascendente de la quema, con 200 mil millones de pies cubicos por dia'y se mantuvo
estable unos meses, pero en diciembre de 2013 aument6 a 250 mil millones, en
diciembre de 2014 rebaso los 300 mil millones y en junio de 2015 lleg6 a la quema
de 570 mil millones.

Las metas de Calderén

En el documento de energia del sexenio de Felipe Calderdn se indica que se decidio
por centrales de ciclo combinado y para lo cual se utiliza gas natural, para ir
sustituyéndolas por las que utilizan combustéleo, el cual es mucho mas
contaminante.

"El'impulso que se ha dado a la generacion en centrales de ciclo combinado de alta
eficiencia que operan con gas natural ha permitido aminorar notablemente el
impacto de los fuertes incrementos que han registrado en los ultimos afios los
precios del petréleo y de sus derivados, y a su vez aprovechar en beneficio de todos
los usuarios el bajo precio relativo que presenta actualmente el gas natural”.

Sin embargo, en el papel la propuesta durante el sexenio de Calderdn era equilibrar
la oferta de energia eléctrica mediante diversos tipos de combustible.

Nuclear, hidroeléctricas, renovables y carbon representaban 44% en la generacion
de energia en 2006. En tanto, la de combustéleo y gas natural predominaban.

La meta de Calderdn, segun el documento, era llegar a 41% de generacion de
energia con gas natural y a 20 % con combustoleo. Para junio de 2012 quedd en
23% mediante combustdleo y 39.7% por gas natural.

Los ganadores

La reforma energética cristalizé el mayor impulso al gas natural. Asi fue como se
entregaron a la iniciativa privada los gasoductos; cada uno de estos contratos
llevaba aparejado otro para la venta de gas natural a México. En su totalidad, el gas
proviene de Estados Unidos, basicamente de Texas, Nuevo México y Arizona.
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Las empresas que se quedaron con los gasoductos en México fueron Transcafiada
(Canadd), Intergen (EU), lenova (EU), HEP (EU), GDF Suez (Francia), Ferinaca
(Suiza), Enegas (Espafia), Carso (México), Kinder Morgan (EU), lenova-
TTanscanada, Gasomex (México) y el mas importante: Carso-Energy Partners en
sociedad con Estados Unidos.

Este ultimo gasoducto se encuentra en Texas y conecta con México, el cual
atraviesa Chihuahua, Durango, San Luis Potosi, Guanajuato y concluye en Colima.
En su paso por el pais diversos tramos estan concesionados a distintas empresas.
El punto de partida es el de Carso-Energy Partners.

La importancia de dicho ducto es porque justo fue el primero que se afectdé con
Estados Unidos al presentarse el recorte de gas natural. Ademas de que los propios
ductos se congelaron.

El apagon ocurrido principalmente en Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén vy
Tamaulipas se debio al cierre paulatino del gas proveniente de Estados Unidos. En
dichos estados se cuenta con pasos fronterizos de gas, los cuales dependen de las
siguientes empresas: En Chihuahua: del lado de Estados Unidos esta Kinder
Morgan, Oneok y Energy TYansfer Partners/Carso; del lado mexicano los recibe
Gas Natural de Juéarez, Fermaca y Sempra.

Candados perniciosos

Datos de la CFEnergia, que es la empresa que compra y vende los combustibles -
en este caso compra el gas natural-, indican que 64% de la electricidad en México
se genera con gas natural.

Le siguen las energias renovables, con 12% y la cual desplaz6 al combustéleo, con
9%. La energia mediante las hidroeléctricas cuenta con 6%, el carbén tiene 5%y la
nuclear representa 4% de la produccion.

El no diversificar el tipo de combustible para la generacion de energia, el hecho de
gue el gas natural sea preponderante, con 64% de la produccion, y la realidad de
que este gas se adquiere principalmente en Estados Unidos fue lo que caus6 los
apagones, comenta Francisco Carrillo, extrabajador de Luz y Fuerza del Centro y
asesor de la secretaria de Energia, Rocio Nahle.

En Estados Unidos, uno de los mas grandes productores de gas natural, apenas
38% de su energia la genera con este energético y le sigue el carbén, con 23%.

En Japon la electricidad se genera con carbdén en 26% y con gas hatural en 21%;
40% de su produccion preponderante es mediante el combustoleo.
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En China 57% de la electricidad se genera con carbon, 20% mediante combustéleo,
8% con gas natural y otro 8% mediante hidroeléctricas.

México esta obligado a comprar durante 24 afios gas natural a las empresas antes
mencionadas, que tienen los gasoductos y se abastecen en Estados Unidos. La
compra por dia es de 30 mil 173 millones de pies cubicos.



